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Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plam 2015-2018 (VSEP), ilkemizin son on yilda
gostermis oldugu ekonomik biiyiime performansimin stirdtirtlebiliv kilinmasmi ve
yitksek katma degerli, yitksek teknolojili iiretime dayali sanayi yapisina déniistimii
yonlendirmeyi amaglamaktadir.

VSEP; Onuncu Kalkinma Plan, Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi, Yillik Programlar
ve ilgili diger plan, program ve strateji belgeleri temel alinarak hazitlanmustir, Hazirlik
siirecinin her asamasinda, gerek seffaflifs artirmak gerekse belgenin niteligini ve
uygulanabiliclik dizeyini yiikseltmek amaciyla katilimcihk en yogun diizeyde
saglanmus; ilgili tiim taraflarin goriig ve beklentileri, farkli platformlar aracilifryla
caligmaya dahil edilmigtir.

Verimliligi dogrudan ve dolayli olarak etkileyecek alanlarda gesitli taraflarm
Ustlenecegi eylemlerle VSEP; isgiicliniin niteliginin gelistirilmesini, isglicli verimliligi
duzeylerinin  yQkseltilmesini, yatrim ortamimin  iyilestirilmesini, sermaye
verimliliginin artirtimasiny, teknolojik gelismelerin firetime yansimasini hizlandirarak
toplam faktdr verimliliginin bilyiimeye katkismin giiglendirilmesini ve bunlarn
yaninda ekonomik gelisimin gevresel performansla biitinlestirilmesini temel alan bir
perspektifle hazirlanmigtrr,

“Sanayinin verimlilik temelli yapisal doniigiimiinii hizlandirmak” temel amaci
dogrultusunda genel strateji gergevesi olusturulmug, ncelikler ve doniiglim alanlari
belirlenmis, basvurulacak baglica politika araglari tamimlanmugtir. Bu gergevede, alti
hedef altinda 85 eylemden olugan eylem plam hazirlanmstir.

Uzun yillara yayilan istikrarsiz ekonomik biiylime dénemlerinin ardindan iilkemiz,
2002°den bu yana géreli olarak daha dengeli ve daha istikrarlt bir bilylime hiz1 elde
etmistir, Ancak gtizlenen bu biiylime performansinda verimlilik artiglarinin pay1 halen
istenen diizeyde degildir. Istikrarli ekonomik bilylime, biiyiik olgiide teknolojik
ilerlemeye ve buna kosut bir bigimde siirekli verimlilik artiglarina bagli oldugundan,
Tiirkiye’nin éncelikli hedeflerinden biri “siirekli bir bigimde verimliligi artirmak” olup
bu yénde orta ve uzun vadeli politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.

2005-2012 doneminde, Tirkiye ekonomisi ortalama % 4,4’lik bir bllylime oram
yakalanug, ancak isgiicii verimliligi artis dlizeyi % 1,4’te kalmustir. Imalat sanayisinde
ise, aymt donemde ortalama olarak % 4,9’luk biiyiime ve % 2,7 oraninda isgiicll
verimlilifi arti;i performansina ulagilmigtir. 1990 yilinda Tlrkiyve’nin ¢alisan kisi
bagina Uretebildigi ulusal gelir, gelismekte olan iilkelerle aymi seviyedeyken bugiin
gelinen noktada Tiirkiye’nin geligmekte olan lkeler seviyesini belirli Slgiide agmig
oldugu goriilmektedir. Buna karsin halen Tirkiye’de isgiicii verimliligi, gelismis
tilkelere kiyasla belirgin lgiide diisitk seviyelerdedir.
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Sermaye verimliligi ve toplam faktor verimliligi parameteeleri ele alindiginda Tiirkiye,
isgllelt verimliligindeki gelisime benzer ve paralel bir bigimde, son dénemde gbzle
gorlllir bir yikselis patikasina yerlesmistir. Sermaye verimlilii, 1994 ve 1999
ekonomik krizlerinde duigiigler géstermis olsa da, 1980’lerden bu yana genel bir artig
egilimi igindedir, OECD llkeleriyle kargilagtinldifinda da Tiirkiye’nin sermaye
verinliligi, goreli olarak yliksek degerler almaktadir, Ancak meveut durumda ¢aligan
kisi bagma sermaye stoku orani, yeni ve bilylik 8lgekli yatirimlara olanak verecek
diizeyin altmdadir. Sermaye stokundeki goreli diistiklilk nedeniyle yeni eklenen bir
birim sermayenin katkismin yitksek olmasi, Tirkiye’nin karsilagtirmaya konu olan
lilkelere kiyasla daha yilksek sermaye verimliligi degerlerine sahip olmasmin temel
nedenlerinden biridir,

Teknolojik gelisimin makro dlgekte verimlilik diizeylerine etkisini ortaya koyan
toplam faktdr verimliligi (TFV) agisindan Tiirkiye 1987-2012 yillart arasinda yillik
ortalama % 0,3 artis saglayabilmigtir. 1981-2013 déneminde Tiirkiye ekonomisi yillik
ortalama % 4,3 blylirken ayni dénemde TFV, ekonomi genelinde yillik ortalama
%0,3 artig gostermistir, Ekonomik biiyiimenin % 71 sermaye stokundan
kaynaklanirken, istihdamin bliyiimeye katkisi % 22,7 ve TFV'nin bilylimeye katkis:
% 6,4 olarak gergeklesmistir. Gelismis iilkelerde TFV'nin biiylimeye katkisi ise
% 50'nin tzerindedir. Bu sonuglara gére Tirkiye ekonomisinde bilylimenin itici
giclinli TFV degil sermaye birikimi olustururken geligmis lilkelerde bilyiimenin itici
giictinti TFV katkis1 olugturmaktadir.

Isgiicii, sermaye ve toplam faktor verimliliginin yaninda tilkemiz, enetji ve dogal
kaynak verimliligi agisindan da, mevcut bilylime performansina paralel diizeyde
gelisim gostermeyen bir tablo ortaya koymaktadir. Bir diger ifadeyle, biitin alt
parametreleri baglaminda verimliligi artirmak sdz konusu oldugunda Titrkiye, kayda
deger bir artis potansiyeline sahiptir.

Sahip olunan bu potansiyeli hayata gegirmek ve biiylimenin iginde verimlilik
artislarinin - payimt  artirmak  {Uzere, verimlilikle ilgili alanlardaki politika ve
uygulamalara yon verecek ¢ergeve niteliginde bir politika belgesine ihtiyag duyulmus;
Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2011-2014) kapsaminda, 2013 yili sonuna kadar
“verimlilik politika ve stratejisinin olugturulmasi®na iliskin bir eylem (Eylem 43)
tanimlanmigtir, 2013 Yili Programmnda yinelenen bu tedbir dogrultusunda, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig Verimlilik Genel Midiirlitgil koordinasyonunda,
Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plau (2015-2018) belgesi (VSEP) hazirhklar 2012
yilmin ikinci yarisinda basglamigtir.

Baslica ilkesi seffafligin ve katilimciligin en yogun gekilde saglanmasi olan VSEP
hazirliklarinda, basta sanayiciler olmak iizere gesitli taraflarin goriig ve
degerlendirmelerine farkli araglarla bagvurulmusgtur:

Hedef Kitle Calgtaylart: Oncelikle ciro biiyiikliigli agisindan Tirkiye’de ilk binde yer
alan firmalarin tespit ve beklentilerinin alinmasina ydnelik olarak 11 ilde, toplam 13
¢alistay dilzenlenmis ve bu galigtaylarda, yaklagik 350 biiyiik igletmeden 500’¢ yakin
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tist ve orta diizey ydneticiyle yilz yiize gelinerek toplu Uretimler gereklestirilmistir.
Hedef Kitfe Caligtaylarinda ncelikle kiiresel dlgekte, daha sonra Tilrkiye dlgeginde ve
son olarak isletme olgeginde verimlilifi olumsuz yonde etkileyen faktSrler
tartigtlmugtir. Daha sonra 8ncelikli gdriilen sorunlara iligkin ¢6zim &Snerileri
geligtirmistir.

ligili Taraflar Cahstaylar: Kamudan, sivil toplum kuruluglanindan ve akademik
camiadan 100’1t agkin temsilci ile, Ankara’da 13 ve 15 Kasim 2012 tarihlerinde bir
araya gelmis ve strateji belgesinin ana gergevesini olugturmaya ydnelik biver giinlik
toplu oturumlar gergeklestirmistir. Bu galistaylarda ise katilimctlar tarafindan, belirli
ana bagliklar altinda verimlilik sorunlar tespit edilmis ve bu sorunlardan oncelikli
goriilenlere iligkin ¢6zlim Gnerileri gelistirilmistir. Hedef Kitle Caligtaylarmdan farkh
olarak burada, VSEP’te yer almas: gerektigi diistintilen amag / hedef ifadesi Onerilert
de olusturulmustur.

Kavramsal Cerceve Belgesi: VSEP kapsaminda mevcut durumu ve temel yaklagimi
ana hatlariyla ortaya koyan “Kavramsal Cergeve Belgesi”, 2012 yilmmn Kasim ay1
icinde 35 kurum ve kurulusa resmi yaziyla gdriise gonderilmis; belge iizerinde fikir
aligveriglerinde bulunularak hazirhiklarm ileriki agamalart bigimlendirilmistir.

KOBI’lerde Verimlilik Sorunlari Anketi: Kigiik ve orta &lgekli sanayicilerin
verimlilikle ilgili sorunlarint ve hazirlanacak belgeden beklentilerini almaya ydnelik
olarak 1 - 22 Mart 2013 tarihleri arasinda elektronik ortamda 70 soru ve dnermeden
olugan bir anket uygulanmustir. e-Posta araciligryla anket doldurma daveti ulagtirilan
yaklasik 300 bin isletmeden 1.225 degerlendirilebilir anket geri donilsil saglanmugtir.
Bu sayi itibarryla %95 gtivenilirlik diizeyinde, + % 2,8’lik gliven arahZinda sonuglar
elde edilmistir.

VSEP Sbylesileri: Caligtaylara ve anket uygulamasmma ek olarak Tiirkiye'de
verimlilikle ilgili alanlarda 6ne ¢ikan belli bagh akademisyenler ile list diizey biirokrat
ve STK yéneticileriyle Subat - Mayis 2013 déneminde ylz ylize goriigmeler yapilmg,
bu kapsamda 13 derinlemesine miilakat gergeklestirilerek metinlestirilmis halleri
ilgililerle paylagilmgtir.

Komisyon Toplantilar: Eylemlere iliskin ilk taslaklarin olusturulmasma yonelik
olarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliit ana hizmet birimlerinden temsilcilerin
katttmuyla, 11 Haziran 2013 tarihinde, bir giinlik komisyon toplantisi
gergeklestirilmistir. Buna ek olarak yine ilgili taraflar ve hedef kitle temsilcileriyle,
19-21 Haziran 2013 tarihlerinde alt farkli baglk altinda, her birinde yaklasgtk 30
kattlimcinin yer aldign birer giinlitk komisyon toplantilart gergeklestirilmigtir.

Katimeilik diizeyinin artiriimasma yénelik olarak daha dar kapsamlt galigmalarla
birlikte toplamda 2 binin tizerinde katiimeinmn degerlendirme ve tnerileri alinmug; bu
goriislere, miimkiin oldugunca VSEP genel cergevesi ve eylem planlarmda yer
verilmistir.
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Verimlilik alanindaki gelismelerin veri ve analizler yoluyla degerlendirilmesi ve

toplulagtirilmas: amaciyla VSEP, asagidaki bagliklar altinda gergeklestirilen alt: adet
durum analizi raporuyla desteklenmistir;'

i. Istihdam ve Isgiicii Verimliligi

il.  Yatirim Ortami ve Sermaye Verimliligi

iii. Sanayinin Fiziksel Geligimi

iv.  Sirdiiriilebilir Uretim

v. Ar-Ge ve Teknoloji

vi. Egitim
Agulikh olarak imalat sanayisinde verimlilik diizeylerinin artinlmasina odaklandarak
geligtirilen stratejilerin verimliligi biltiin boyutlarryla kusatmasina 6zen gdsterilmis;
isgiicii ve sermaye verimliligini belirleyen ana parametrelerin yan1 sira, yatinm ortami,

dogal kaynaklar ile gevresel faktdrler, veri ve analiz altyapisi ve dzellikle de teknoloji
temel bilegenler olarak tamimlanmustir,

Belgenin temel amaci, analizler ve katilimeilanin goriigleri dogrultusunda “sanayinin
verimlilik temelli yapisal déniigiimiing hizlandirmak” olarak belirlenmistir,

Belitlenen temel amag dogrultusunda, sanayide éngériilen déntisim détt ana alan
lizerinde inga edilmis ve stratejiler bu alanlar iizerinden tanimlanmugtir:

Déniisiim Alam 1. Isgiiciiniin niteligi ve istihdam;

Déniigtim Alam 2. Is ve yatirim ortami;

Déniigtim Alam 3, Stirdiiriilebilir diretim;

Déniistim Alam 4. Firmalarin Ar-Ge, yenilik ve verimlilik uygulama kapasitesi

Bu déniistim alanlar1 kapsaminda jzlenecek stratejiler ise, altt yatay politika araci ile
tanimlanmugtir.

Yatay Politika Araci 1. Plan, program ve stratejiler;

Yatay Politika Araci1 2. Tegvikler ve finansal destekler;

Yatay Politika Aract 3. Hukuki ve idari diizenlemeler, kamu alim ve yatirimlars;
Yatay Politika Aract 4, Uretimin mekénsal organizasyonu ve igbirligi mekanizmalari;-
Yatay Politika Arac1 5. Aragtirma, veri ve analiz altyapisi;

Yatay Politika Aract 6, Egitim, bilinglendirme ve geligim programlart.

Belirlenen doniigtim alanlari ve yatay politika araglart kapsaminda, yine cesitli
taraflarin goriig, deBerlendirme ve onerileri ile yapilan analiz caligmalarinmn ¢iktilars
dogrultusunda, alt1 hedef ve bu hedefler altinda, 85 eylem ortaya konmugtur. VSEP’in
hedefieri su sekilde tanimlanmgtir: :

! VSEP hazwliklar: siirecinde katilmethigm sagl yonelik gergeklestirilen etkinlikler ile Durum Analizi
kapsaminda olugturulan raporlarin tamamma hutp./fvgm sanayi.gov.tr internet sitesinden ulagdabilmektedir.




Hedef 1.

Hedef 2.

Hedef 3.

Hedef 4.

Hedef 5.
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Verimlilikle ilgili alanlarda politika olusturma siireglerini geligtirmek ve
izlenebilirligi artirmak

Egitim sistemi ile isgiicii piyasasi arasindaki uyumu giiglendirmek ve isgiicii
verimliligini artirmak
Is ve yatiim ortammnin iyilegtirilmesine yonelik tedbirlerle sermaye verimliligi
oranlarini ylikseltmek

Sanayide siirdtirlilebilir iiretim altyapisina doniigim silrecinde uygulama ve
teknolojileri yayginlagtirmak

Uretimin mekénsal organizasyonuyla elde edilen fayday: artirmak; bu dogrultuda
bélgesel ve sektdrel giig birlikleri olugturmak

Basta KOBI'ler olmak iizere firmalarin teknolojik donanimlarini, kurumsallagma,
verimtilik uygulama ve Ar-Ge kapasitelerini giiglendirmek
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Afirlikli olarak imalat sanayisi biinyesinde verimlilik artis1 potansiyelinin hayata
gegirilmesi  ve  slrdiirlilebilir  Gretim  yaklagimimin  Tiirkiye  sanayinde
yaygnlagtirilmasma odaklanan VSEP’in hazwlik slirecinde, ulusal &lgekte plan,
program ve strateji belgelerinde tanimlanmis olan amag ve hedefler dogrultusunda,
asaffidaki oncelikler her asamada g6z 6niinde bulundurulmustur:

ii.

iii.

vi.

Vil

viii.

ix,

Temel Oncelikler

Kilresel dlgekte rekabet edebilirligi giiglendirmeye ve disa bagimliligs
azaltmaya yonelik olarak yenilikeilige ve yilksek katma degerli, yitksek
teknolojili {iretime dayali bir sanayi yapisinin tesis edilmesi;

Dinamik, tiretken ve siirekli olarak gelisen bir isglicli yapisiin olugmas;
istihdam olanaklarinin genigletilmesi ve gesitlendirilmesi;

Saghkli, giivenli bir lretim yapisinin ve yatiim ortamimin olusturulmasi;
finansmana erigim olanaklarinin iyilestirilmesi;

Girigimciligin  tegvik edilmesi; meveut tesvik yGnetim ve uygulama
sistemlerinin etkinliginin artiriimass;

Uretim yapisiun, yatrim ortamuinin ve piyasa kosullarmm sistematik bir
bigimde izlenebilirliginin saglanmasy; ilgili istatistiklerin olusturulmas: ve
analiz edilmesi;

Strddirtilebilir kalkinma anlayigi gergevesinde, sanayinin gevreye duyarl
tiretim yaklagimlarini ve teknikierini benimsemesine destek olunmast;

Sanayinin planl gelismesinin saglanmasina yénelik olarak politika, strateji,
plan, program hazirlama ve uygulama kapasitesinin artiriimast;

Altyap ve Ustyap: destekleriyle, sanayinin fiziksel kosullarinin ve Uretimin
mekénsal organizasyonunun giiglendirilmesi;

Avrupa Birligi (AB) uyum siireci de gozetilmek suretiyle, ilgili alanlardaki
mevzuattan kaynaklt belirsizliklerin ve eksikliklerin tespit edilmesi ve ortadan
kaldiriimasi;

Kamu - dzel sektdr - sivil toplum - iiniversiteler arasi iletisimin ve ortak is
yapma kapasitesinin giiglendirilmesi.
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Bu &ncelikleri esas alacak sekilde belge hazirhiklar yiiritiliirken gergeklestirilen
analizler ve katilimcilift saglamaya yonelik olarak kullanilan araglar; verimliligin
bilesenleri olarak kabul edilebilecek ddtt eksende yiiriitiilmiigtiir:

o reps (3)
{(2) Sermaye Venmllllk FHammadde

Verimliligi Arti§| - Girdi

Verimliligi

{4) Toplam
Faktor
Verimliligi

Katilimetligin saglanmasina yonelik olarak diizenlenen Hedef Kitle Calitaylars, flgili
Taraflar Caligtaylari, KOBI’lerde Verimlilik Sorunlart Anketi, VSEP Soylesileri ve
Komisyon Toplantilari kapsaminda Turkiye’nin verimlilik alanindaki sorunlarina
iliskin en yogun olarak dile getirilen ve VSEP kapsaminda odaklanilmas: gerekliligine
isaret edilen hususlar gunlardir:

itl.

One Cikan Sorunlar

Tesvik sisteminin ¢ok sayida kurum eliyle yurUtilityor olmasiun tesviklerin
koordinasyonunu ve etkilerinin izleme ve degerlendirilmesi ySntindeki
uygulamalari sekteye ugratmasi; etkin bir izleme ve denetim mekanizmasina
ihtiya¢ duyulmasi;

Meveut isgticiiniin sahip oldugu nitelikler ile ig dilnyasinn isgiictinden nitelik
talebinin rtiigmemesi; isgiici planlamasindaki eksikliklerden otiirii teknik
meslek lisesi ve teknik egitim veren yiiksekdgrenim kurumlarindan mezun
olunurken edinilen donanimin ve uygulama becerisinin yetersiz olmasi;

Sanayi igletmelerinde siirdiiriilebilir iiretim kiiltiiriiniin yeterince gelismemis
olmasi, 6zellikle KOBI'lerin bu konuda biling dtizeyinin digilk olmas;
stirdiiriilebilir Giretim teknik, teknoloji ve uygulamalarin geligtirilmesi ve
yaygnlagtiritmasina yonelik ¢alismalarin yetersiz olmasi;



vi.

vii.

viii,

xi.

Xii.

xiit.

xiv.

XV,

xvi.

Xvil,
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Uygulanan Ar-Ge ve yenilik politikalarinin etkililiklerinin hedeflenen ditzeye

ulagamamasi; uygulanan politikalarin Ar-Ge ve yenilik talebi olusturmaktan
ziyade arz olugturmaya ydnelmesi, arz - talep dengesizligi olugmasi;

Ar-Ge ve inovasyon konusunda biling ve kiiltir eksikligi; bu alanda yapilan
calismalarin ve gelistirilen Uriinlerin yeterli 8l¢tide ticarilestirilememesi;

Isbirligi ve ortaklik kiiltiirtintin -6zellikle de kiiclik isletmelerde- gelismemis
olmasi ve bu ybndeki tegviklerin yetersizligi; bu duramun bdlgesel / sektorel
diizeydeki isbirlikleriyle saglanabilecek biiylik ¢aph kazanimlarm 6niinii
tikamasi;

Konsolide tagimacilik, ortak depolama gibi lojistik stire¢lerde operasyonel
destekierin  olmamasi; lojistik merkezler arasinda iletisim, planlama,
koordinasyon ve izlenebilirligin saglanmasina yonelik eksiklikler olmasi, bu
eksikliklerin bagta KOBI’ler olmak iizere sanayi isletmelerinin rekabet giiciinii
siurlandirmast;

Tiirkiye’nin mevcut kaynaklarindan enerji elde edilmesine ve ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarmdan yararlanilmasma yonelik yatirnm ve
tegviklerin yetersiz olmast;

Universitelerin 5zellikle teknik boltimlerinden mezun olan bireylérin sahip
oldugu donamim ile sanayi isletmelerinin pratik yoniindeki ihtiyaglarinin
uzlastirtlamamasi; bu yondeki isbirliklerinin yetersiz kalmasi, her iki tarafin
konuya iligkin temel motivasyondan yoksun olmast;

Tesviklerden yararlanma diizeyinin dilgik olmasuun yam sira tegviklerin
tamitimi, bilinirligi ve koordinasyonunda aksakliklar yaganmasi;

Verimlilik artirmaya y&nelik biitiinciil ve kapsayici politikalarin eksikligi;

Isletmelerin finansal kaynaklara ulagmakta giiliiklerle kargilagmasi; basvuru
ve destek alma slireglerinin zaman ve emek kaybina yol agmasi;

Siirdiiriilebilir liretimin genel gergevesini belirleyen ve bu alanda g¢alismalar
bulunan kurumlann koordinasyonunu saglayacak mevzuatin eksiklifi ve
sanayide siirdiiriilebilir liretim uygulama ve teknolojilerinin gelistirilmesi ve
yaygnlagtiriimasina $zgii destek ve tegvik mekanizmalarinin olmamasi;

Enerji maliyetlerinin yiiksekligi; bu durumun liretim, lojistik siiregler ve nihai
iiriine yansiyan fiyatlar aracilifiyla rekabet dezavantajina yol agmasi;

Ara malinda diga bagimliligmin hedeflenen diizeye diigiiriilememis olmasi ve
girdi tedarik mekanizmalarini gelistirme slireglerinde beklenen seviyeye
ulagilamamig olmas;

Universitelerin  yetkinligini ve yiiksekdgrenim sisteminin iretkenligini
artiracak tedbirlerin yetersiz kalmasi;

Is saghgt ve giivenlizgi (ISG), cevre vb. alanlarda mevzuatla getirilen
zorunluluklarin Tiirkiye sanayi yaptstnin meveut kosullar1 ve dinamikleriyle
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maliyet kalemi olarak algilantyor olmasi; bu ydndeki denetimlerin tabana
yeterince yaytlmamis olmast;

xviii. Meveut yapidaki egitim sisteminin bireylerin sorun ¢ézme, gelismelere uyum
saglama ve yaraticilik yeteneklerini desteklememesi ve bunun iy diinyasinda
siiregelen sorunlara yol agmast.

Ust plan, program ve strateji belgeleriyle ortaya konmus olan @ncelikler, ilgili
taraflarin goriis ve Snerileri ve konuya iligkin olarak gergeklestirilen analiz ¢aligmalan
dogrultysunda, “sanayinin verimlilik temelli yapisal doniigimi” temel amaci
gergevesinde belirlenmis olan dért dontigiim alani ise sunlardir:

Déniigiim Alam 1: Isgiiciiniin niteligi ve istihdam

Rekabete konu olabilecek iilkelere kiyasla Tiirkiye'nin en bilyilk yapisal stiinligi
olan geng niifus, her tirlii platformda nemli bir avantaj olarak ortaya konmaktadir.
Ancak var olan geng niifusun egitim dizeyinin ve isgliciine katiim oranlarmin
ditsiikliigil, bu iistinliiglin faydaya déniistiiriiimesi agisindan biiylik bir risk teskil
etmektedir. Buna kosut bir bigimde iilkemizde, &zellikle son 30 yil iginde kentlegme
stireci biiylik oranda tamamlanmug olmakla birlikte, egitim profilinin kusaklararas:
farklilasma ve iyilesme diizeyleri halen gok sinirlidir. Bagta kadinlar olmak {izere
isgliciine katilim oranlarinin ve istihdam diizeyinin oldukea diisitk olmasimin yamnda
isletmelerin gereksinim duydugu nitelikte eleman temin etmekten yana sorunlar
yasamasi, isgliciniin genel niteligi ile iiretim stireglerinin ihtiyaglari arasmdaki
uyumsuziugu somut bir bigimde ortaya koymaktadir, Nitekim tilkemiz igin kaynak
baglaminda biiyiik bir potansiyele kargilik gelen geng niifus profilinin {iretim
siireglerine etkin olarak yansitilamamasi, makro bir perspektif icinde Tiirkiye'nin
verimlilik baglamndaki en belirleyici sorunlarindan birini olugturmaktadur. Isgficiinin
nitelik diizeyinin gdreli olarak diistkligii, yalmizea isgiictine katilim diizeylerinin ve
isgiicti verimliliginin artiriimasi baglaminda degil, ulusal Slgekte teknoloji / yenilik
yeteneginin giiglendirilmesi baglaminda da yapisal birgok problemin temel
unsurlarindandir. Biitiin bu nedenlerle, firetim stireglerinin gerekleri dogrultusunda
ogretimin ilk kademelerinden baglayarak sistematik ve biitincill dlzenlemelere
gidilmesi, mesleki eZitimin kalitesinin ylikseltilmesi ve igbaginda efitim olanaklarinin
giiglendirilmesi gereklilikleri, VSEP’in &ncelikle tizerinde durdugu donisiim
alanlarindan birini olugturmugstur. Buna ek olarak igglicli piyasasmm etkinliginin
artirtlmast ve ¢alisma kogullarmin iyilegtirilmesi y&niinde tedbirler de aym alan iginde
ele alinmigtir.

Déniisiim Alam 2 - is ve yatirim ortam

Sanayide yapisal déntistimiin altyapt kosullarint giiglendirmek s6z konusu oldugunda,
farkli diizeylerde gok gesitli yatirimlar yapilmasi gerekliligi kendini gdstermektedir.
Bu baglamda basta KOBI’ler olmak iizere sanayi isletmelerinin finansmana erigim
olanaklar1 ve kamu tarafindan saglanan finansal destekler ve tegvikler, VSEP’in de
ncelikli olarak tizerinde durdugu alanlardan birini olusturmugtur. VSEP hazirhiklan
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kapsaminda taraflarin goriiglerini almaya yénelik platformlarda en yogun olarak dikkat
sekilen sorun, “var olan destek ve tegviklerle saglanan faydanmn saglikli bir bigimde
izlenip  degetlendirilememesi”dir. S6z  konusu  destek  mekanizmalarimin
koordinasyonundan kaynakli problemlerin de siklikla vurgulandigt bu platformlarda
ortaya konan goriiglerden bir digeri, “finansal destek ve tesvik mekanizmalarina tek
merkezden erigim clanag: saglanmasmn bu mekanizmalarla saglanacak etkiyi 6nemli
olgtide yikseltecegi”dir. Ayrica gerek VSEP kapsaminda yapilan analiz ve goriismeler
gerekse Tiirkiye ekonomisini de ele alan Kiiresel Rekabetgilik Endeksi vb. birgok
¢aligmada, isletmelerin finansmana erigim olanaklarinin yeterli diizeyde olmamasi, en
temel yapisal sorunlardan biri olarak ortaya konmustur, Buna ek olarak yatirimcilarin
yatinm kararlarimi daha rasyonel ilkeler ve objektif veriler 15181nda almalarina y6nelik
bir destek mekanizmasina duyulan ihtiyaca sikhikla deginilmigtir,

Biitiin bunlarin yaninda, Tiirkiye’de Uretimin mekansal organizasyonunu ve sanayinin
planlt geligimini saglamaya yonelik olarak son 50 yillik ddnemde, basta organize
sanayi bdigeleri (OSB) olmak Uzere, birgok arag geligtirilmigtir. Ancak gerek ydnetsel
kapasite gerekse doluluk oranlar baglaminda degerlendirildiginde, planl sanayi
bélgelerinin olusumuna ayrilan kaynagin verimlilik diizeylerine sagladige katki agik
bir bigimde ortaya konamamakta; bu durum, stz konusu alanda gelistirilecek
politikalarin nesnel bir zemine oturmasina engel olugturmaktadir. Ayrica kiimelenme
konusunda son dénemde kayda deger adimlar atilmakla birlikte, sanayinin yapisal ve
kiiltirel problemlerinin de etkisiyle, bu alanda heniiz yeterli 6lgiide gelisim
kaydedilememistir. Bu nedenle, is ve yatirim ortamintn verimlilik lizerindeki olumsuz
etkilerinin giderilmesi gerekliligiyle birlikte, iiretimin mekénsal organizasyonuyla
saglanan katkinin en yliksek diizeye ulagtirilmasi ydniinde tedbirler, ikinci doniligiim
alani gergevesinde odaklamilan temel konular olmusgtur,

Déniisiim Alani 3 - Siirdiiriilebilir iiretim

Gelecek kusaklarin gereksinimlerini gz oniine alarak ¢evrenin ve dogal kaynakiarin
korunmasma odaklanan slrdiiriilebilir kalkinma yaklagimimn temel bir bilegenini
olugturan siirdiiriilebilir {iretim, basta enerji olmak lizere {iretim siirecinde kullanilan
her tiirlii kaynak ve hammaddenin daha verimli kullanilmasi gerekliligiyle birebir
ortlismektedir. Bu gercevede son donemde Tiirkiye’de, siirdiirlilebilir tretim
yaklagimini hayata gecirmeye ydnelik gesitli plan, program ve strateji belgeleri ortaya
konmus olmakla birlikte, bu alanda teknik ve teknolojik yeniienmenin saglanmasina
yonelik desteklerin  heniiz beklenen diizeyde olmadigi dikkat ¢ekmektedir.
Siirdiiriilebilir tiretim kiiltiiriiniin imalat sanayisinde yerlesmesine ybnelik olarak kamu
otoritesinin konuya iligkin idari ve hukuki dilzenlemeleri gergeklestirmesinin yani sira,
sz konusu ddniistimiin saglanma kosullarim giiglendirecek sekilde finansal ve teknik
destek mekanizmalar1 olusturmasi gerekliligine birgok platformda deginilmigtir, Bu
yondeki destekler, yalnizca enetji ve dogal kaynak verimliligini ylikseltmekle
kalmayacak, bunun yaninda yesil ig ve yesil istthdam olanaklarmin gesitliligini ve
yaygmligin artiracaktir, Thrkiye’nin uzun dénemli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik
biiylime performans: saglamasi ve kiiresel &lgekte rekabet edebilirlik diizeyinin
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yiikselmesi baglaminda sanayide bu yaklasimin teknik, teknoloji ve uygulamalariin
saglayacaft katkilardan da hareketle siirdiiriilebilir iiretim, VSEP kapsamindaki
figiincll dénligitm alanint olusturmugtur.

Déniigiim Alam 4 - Firmalarm Ar-Ge, yenilik ve verimlilik uygulama kapasitesi

Ulkemiz imalat sanayisinin yapisal sorunlarinin baginda gelen hususlardan bir digeri,
biiyilk &lgekli firmalar ile KOBI’ler arasindaki verimlilik diizeyi farklaninin yiiksek
olmasidir. Bu farkliliklarin ve KOBI'lerin karst kargtya oldugu verimlilik sorunlarinin
arka planmi incelendifinde, geleneksel yonetim yapilarinin neden oldugu problemier,
kiirese] pazarlara ulagmada yaganan sorunlar ve sbz konusu igletmelerin teknoloji
gelistirme ve teknolojinin  sagladift olanaklardan yararlanma kapasitelerinin
disiikiiigt dikkat gekmektedir, KOBI’lerin meveut isglicll profilinin genel nitelik
ditzeyinin de bir sonucu olarak firetim ve ydnetim siireglerinde verimlilik artirict
tekniklerin uygulanmasina yénelik donanimimn sinirlt kalmasi da, Tiirkiye sanayinin
geemisten bugline siiregelen yapisal sorun alanlarindan bir digerini olugturmaktadir.
Bu nedenlerle, verimlilik sorunlarinin bélgeler ve sektSrler diizeyinde ne sekilde
farklihk gosterdigine yonelik analizler ortaya konmasi, ayni zamanda bagta KOBI'ler
olmak iizere, sanayi igletmelerinin verimlilik uygulama kapasitelerini artirmaya
yénelik programlar olusturulmas: gerekliligi, VSEP’in temel &nceliklerinden birine
kargilik gelmektedir.

KOBI'lerin verimlilik sorunlarmm ardinda yatan difer bir temel neden ise; bu
igletmelerin Ar-Ge, yenilik ve tasarim alanlarinda yeterli donanim ve imkéna sahip
olmamasidir. Ulkemizde Ar-Ge harcamalarina ayrilan payin distkliiglintin yan sira,
bu harcamalar iginde 6zel sektoriin paymin hedeflenen diizeyin altinda olmasi, meveut
sorunu somutlastiran belirgin gostergelerden biridir. Bu gercevede firmalarm Ar-Ge,
yenilik ve tasarim kapasitelerinin gii¢lendirilmesine yonelik destek programlarninmn
etkililik diizeyinin artirilmasi, bu baglamda egitim ve bilinglendirme programlan
geligtirilmesi ve konuya iligkin hukuki ve idari gergevenin, Tiirkiye sanayinin kendine
6zgii parametreleri ekseninde, daha esnek ve dinamik bir yapiya kavusturulmas
gereklilikleri, VSEP kapsaminda tamimlanan dérdiincll doniigim alammin diger
bilesenlerini olugturmaktadir.

Belitlenen &ncelikler, verimlilik alaninda 6ne ¢ikan sorunlar ve tammlanmis olan
déniisiim alanlart dogrultusunda VSEP kapsamindaki eylemler, alti temel politika
uygulama araci iizerinden tanimlanmugtir:

Yatay Politika Araci 1. Plan, program ve stratejiler;

Yatay Politika Araci 2. Tesvikler ve finansal destekler;

Yatay Politika Araci 3. Hukuki ve idari diizenlemeler, kamu alim ve yatirimlari;
Yatay Politika Aract 4. Uretimin mekansal organizasyonu ve igbirligi mekanizmalari;
Yatay Politika Arac1 5. Arastirma, veri ve analiz altyapisi;

Yatay Politika Araci 6. Egitim, bilinglendirme ve gelisim programlart.

Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plami (2015-2018) temel amaci ve hedefleri ise su
sekilde tanimlanmugtir:

11
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Temel Amag

“S8anayinin Verimiilik Temelli Yapisal Déntstimiint Hizlandirmak”

HEDEFLER

HEDEF 1
Verimlilikle ilgili alanlarda politika olusturma siireglerini geligtirmek ve izlenebilidigi artirmak

HEDEF 2
Egitim sistemi ile igglic piyasasi arasindaki uyumu glglendirmek ve isglicG verimliliini
artirmak

HEDEF 3
is ve yatinm ortaminin iyilestiriimesine y8nelk tedbirlerle sermaye verimliligi oranlarint
ylkseltmek

HEDEF 4
Sanayide sOrdlrilebilir Oretim altyapisina dénlgtim strecinde uygulama ve teknolojileri
yayginlagtirmak

HEDEF 5
Uretimin mekansal organizasyonuyla elde edilen faydayi artirmak; bu dogrultuda béigesel ve
sekidrel gi¢ birikleri olusturmak

HEDEF 6
Basta KOBl'ler olmak {izere firmalarin teknolojik donanimlarini, kurumsallagsma, verimlilik
uyguiama ve Ar-Ge kapasitelerini giglendirmek

12
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DONUSUM ALANI 1

isgiiciiniin niteligi ve istihdam

Mevcut Durum ve Oncelikler?

39

(36)

@7

(8)

39

Yalnizea igglicii verimliliginin artirfmasi degil, aym zamanda iilke lgeginde teknoloji
yeteneginin ve yiiksek teknolojiye dayal iiretim kapasitesinin gliglendirilmesi agisindan
da isglicli arzinin genel niteliginin yikseltilmesi biylk &nem tagimaktadir. 2023
hedefleri goz oniinde bulunduruldufunda Tirkiye, sanayide &ngbriilen yapisal
dbniigiimd, egitim alaninda saglayacag iyilesmelerle desteklemek durumundadir.

Ulkemizde halen grece yiksek issizlik ve diigilk iggticine katlim oranlariyla
kargilagilmaktadir; bunun yaminda imalat sanayisinde yer alan isletmeler de, yeterli
nitelikte eleman bulamadiklan hususunu siklikla dile getirmektedir. Paralel bir bigimde,
Tiirkiye’nin sahip oldugu geng niifus, rekabetgilik agisindan kayda deper bir avantaj
olarsk gorilnmekle birfikte, bu niifusun nitelik diizeyinin rekabete konu olan diger
lilkelere kryasla dilsiiklti3i, soz konusu avantaji bityiik lgiide ortadan kaldirmaktadir.

Kiresel Rekabetgilik Endeksi verileri dogrultusunda, genel klasmanda 144 iiike arasinda
43. sirada yer alan Tiirkiye'nin “igglicil piyasasinin etkinligi” bileseninde 124, “egitim”
bileseninde ise 74. sirada olmasi ve bu baghklarda 2006-2012 dSnemi iginde siralamalarda
dusiiy gdstermis olmasi, konuya yonelik olarak alinmis makro ve mikro diizeydeki
tedbirlerin gelistirilmesi gerektigini isaret etmektedir. Bunun yaninda, yine Diinya
Ekonomik Forumu tarafindan Kiiresel Rekabetsilik Raporunda kullamlmak {izere
sanayicilerle yapilan goriigmelerde, igletme iggiiciiniin egitim diizeyinin diistikligl, en
yogun olarak dile getirilen iigtincii olumsuz fakttr olarak &n plana gikrmigtir,

OECD’nin hazirlamis oldugu “Bir Bakigta Egitim” (Education at a Glanee) raporu,
farkls gtstergelere iligkin olarak 27 ila 41 tilkeyi karsilagtrmaktadir. Bu kiyaslamalarda
Tiirkiye, gostergelerin birgogu agisindan siralamada en digik dilzeyde yer alan
tilkelerden biri olarak konumlanmaktadir.

Mevcut duruma iligkin verilerden daha kritik olani, sektdrel kompozisyonu belirli bir
denge noktasma gelmis, buna kosut bi¢imde kentlesme siirecini bliylk 8lgiide
tamamlamig olan Tiirkiye’de, kugaklararas: egitim profilindeki degigimin ve ilerlemenin
simtll kalmis olmasidir. 25-34 ve 55-64 yas gruplannin egitim diizeylerine iligkin
kargilastirmali sonuglar, Tiirkiye’nin kentlesme agisindan son 40 yilda gésterdigi yiiksek
degisim kabiliyetini egitim diizeylerine yansitamadigini agik bir bigimde ortaya
koymaktadir. Bunun yani sira, 90’11 yillarin sonundan bu yana, egitim sistemine y6nelik
¢ok sayida diizenleme yapilmig olmakia birlikte, bu diizenlemelerin genel diizeyde
etkisinin sinirls kaldig1 gozlenmektedir.

? Konuya iligkin daka ayrintilt veri ve analizlere, VSEP Durum Analizi 5 ve 10 no.bu raporlardan ulagilabilir.
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Mesleki efitim sisteminin kars1 karstya oldugu sorunlar, imalat sanayisine nitelikli ara
cleman cksikligi olarak yansimaktadir. Teknik liselere kargi toplumdaki olumsuz
Snyargy, nitelikli dgrencileri bu okullardan uzaklagtirmakta, bu durum da imalat sanayisi
igindeki firmalarin meslek lisesi mezunlaring olan talebini diigtirmektedir. Son on yilda,
bu alanda adimlar atilmis olmasina kargin, s6z konusu arz talep kisirdongtisti, mesleki ve
teknik liseleri Titrkiye’deki iggiictinlin genel nitelifi agisindan halen baslica sorunlardan
biri olarak konumlandirmaktadir,

Ara eleman ydniinden yetersizlikleri yaninda igletmelerin 6nemli bir bolimd, yeterli
nitelikte miihendis istihdam edememekten yana sorunlar yagamaktadir. Halen gok
sayida Universite gesitli milhendislik branslarinda mezun veriyor olsa da, imiversiteler
arast egitim kalitesinde gtzlenen farkhliklar, mithendislik dallar1 iginde heterojen bir
yapinin olusmasina yol agmustir. Tiirkiye’deki ¢alisan niifus iginde mithendislerin oram
heniiz % [’lerin altindadir. Bu oran sdzgelimi Almanya’da, % 3,12’dir.

Imalat sanayisinin milhendis istihdamnda problemler yagamasinda, zellikle belli bash
tiniversitelerden mezun mithendislerin, basta finans olmak tizere hizmet ve kamu
sektorlerini tercih etmeleri de 8nemli rol oynamaktadir, Bu durumu diger meslek
gruplan i¢in de dile getirmek miimkiindiir. Dolayisiyla imalat sanayisi, ara nitelikte ve
vasifsiz elemanlan da kendisine gekmekten yana sorunlarla karst kargiyadir. Ek tedbirler
alinmadifn kosulda ise, imalat sanayisinin Tiirkiye’nin sektdrel kompozisyonu iginde
girmis oldugu diisiis egiliminin siirmesi muhtemeldir.

Ar-Ce ve yenilik alanindaki faaliyetlerin énemli bir bdlimii fizik, kimya, biyoloji gibi
temel bilim disiplinlerinde yetigmis, nitelikli insan gliciine ihtiyag duymaktadir. Ancak
Tiirkiyedeki egitim sistemi ve istihdam yaptsinm bir iiriinii ofarak ozellikle son 30 yilltk
donemde, temel bilim alanlarinmn 3renciler tarafindan talep edilme diizeyinde Snemli
diigiigler olmugtur, Arastrma ve laboratuvar olanaklarindaki kisithliklarla da
birlegtiginde bu durum, hilihazirda Tiirkiye'nin teknolojik bir sigrama yapmasmin
Sniinde bityiik engel olusturmaktadr.

Cesitli iiniversitelerden mezun genis bir kitle igin yabaner dil (Ingilizce) bilgisi halen
ihtiyag duyulan diizeyin gok gerisindedir. Bunun yaninda uluslararas: firmalarda da Ar-Ge
projelerini yiirlitecek dilzeyde Ingilizce bilen miihendis sayist sinirhidir. Bu durum, titke
olarak Ar-Ge ve yenilik kapasitemizin geligmesi oniinde bilytik bir engel olugturmaktadir.

Meveut staj sisteminin gerek &grenciler gerekse de igletmeler agismdan katkist son
derece simrhdir. Stajlardan alinan katkiyr azami dilzeye gekebilmek amaciyla, iiniversite
ve isletmelerin yani sira, sanayi dernek ve ist kuruluglarimin konuya iliskin igbirligi
iginde nlemler gelistirmesi ve uygulamasi, yalnizea lisans egitim siireci agisindan degil,
{iniversite - sanayi igbirligi olanaklarmin gesitlenmesi ve gliglenmesi agisindan da
dnemli faydalar saglayacaktir.

OECD tarafindan PISA testlerinden alman sonuglar, Trkiye’deki insan kaynagmin genel
niteligine ve orta vadede ulasacagi diizeye iligkin olarak olumsuz bir tablo ortaya
koymaktadir. VSEP Durum Analizi 10 no.lu rapordan da izlenebilecegi gibi, buradaki
veriler ele ahndifinda, Tiirkiye’deki niifusun onemli bir bSlimiiniin nitelik olarak
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gelisiminin heniiz 15 yagindayken biyik o&lelide smrlandmildifs goriilmektedir,
Dolaysiyla egitim sisteminde bir doniigiimii &ngdren galismalarin odaginda, en az
{iniversite sayisinin artirilmast ya da sinav sistemlerinin yeniden tasarlanmasi kadar, okul
dncesinden baglayacak gekilde egitim yapisinda kokli degisimler yapimasi da yer
almalidur,

Biitlin bunlara ek olarak insan kaynaklarinin yetkinlik diizeyini artiracak tedbirlerin,
yalnizca galigma hayati dncesi tedbirlerle simlandirnilmasi da yeterli olmayacaktir, Cok -
taraflt bir bigimde, mevcut ¢aligan profilini geligtireye y6nelik stratejiler gelistirilmesi
ve uygulanmast, bu alanda énemli katki saglayabilecektir.

Isgiict verimliligi genel ditzeyi agisindan Tiirkiye, G7 ve Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin
hemen ardindan gelen bir performansa sahiptir. Referans iilke olarak ABD kabul
edildiginde ise, 1980 yilinda ABD’nin % 26’st seviyesinde olan isgiicll verimliliZinin,
2011 yiinda ABD’nin % 43°ii seviyesine ulaghfi gbzlenmektedir. Bu anlamda
Tiirkiye’nin, igglicll verimliligi dizeyi baglaminda gelismis ekonomilere yakinsamakta
oldugu sonucuna varilabilmektedir. Ancak diger birgok kargilagtirmah analize de konu
oldugu gibi, 80’lerde Tlirkiye’yle hemen hemen es diizeyde bir portre ottaya koyan Giiney
Kore’de meveut durumda iggiicli verimlilizi diizeyi, ABD’nin % 66°s1 seviyesine
ulagmugtir,

Sanayideki iiretim artsglarina kosut bir bigimde istihdam ve verimliligin de arttigt
dénemler, uzun vadede hem ekonomik istikrari hem de toplumsal gelisimi olumlu yénde
etkilemektedir. Tiirkiye’nin son on yillik donemdeki yiiksek ekonomik biiylime
diizeyleri yaninda, sanayi ilretim artiy hizinm istihdam artig hizina kiyasla oldukga
yilksek oldugu, bu baglamda tiretim artiglarinm istihdam saglamadaki etkisinin smich
diizeyde kaldig1 goriilmektedir, Ancak 6zellikle 2008°den bu yana, biiylimenin istihdam
lizerindeki olumlu etkisi artmig ve istihdam - biiylime esneklifinde daha yiiksek
degerlere ulagilmigter. Istihdam - biiylime esnekliginde 2006-2009 déneminde 0,43
seviyeleri gozlenmigken bu oran 2012 yilinda 1,01n Ustline gikmugtir. Bu geligme genel
ekonomik performans gergevesinde olumlu olarak goriilmekle birlikte, yakin dénemde
verimlilik artiglarinda goreli yavaglama beklentisini de beraberinde getirmektedir.

Ana sanayi gruplarmmn verimlilik degisimlerine bakildifinda imalat sanayisi verimlilik
artiglarint besleyen ana sanayi grubunun dayanikli tiiketim mals Giretimi oldugu, en
problemli alanin ise sermaye malt Giretimi oldugu gbriilmektedir. Imalat sanayisinin
faktér kullanimina gére siniflamasi incelendiginde girigim sayist agisindan emek yogun
sektorlerde, katma deger tiretimi agisindan ise Slgek-yogun ve emek-yogun sckidrlerde’
birikimin yagandigr gértilmektedir. fmalat sanayisinin lgek bityiikliigiine bakildiginda,
girisimlerin yaklagik % 95%inin 20 ve daha az is¢i ¢aligtiran, mikeo ve kiigik dlgek
biiytikliigtinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Olgek bilytkligt ve faktér kullanimi
dikkate alindiginda, her bir faktdr kullantmi grubu iginde degismekle birlikte, farkh
oleek bilytikliiklerinde belirgin verimlilik farklari oldugu goriilmektedir. Imalat
sanayisinin mikro ve kiigiik 5lgek biiyiikligiinde yoguntagan yapsi, diigitk verimliligi de
beraberinde getirmektedir. Bu anlamda girisgimler arasinda isbirlikleri kurulmast ve .
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meveut igletmelerin kapasitelerinin giiglendirilmesi, verimlilik kazanglari saglanabilecek
Oncelikli alanlardan biri olarak 8ne ¢ikmaktadir,

Ekonomik bitylime dénemini alt periyotlar halinde inceledigimizde ise, Tiirkiye’de 2008
ve sonrasinda biiylimenin Snemli kismunin iggiicii kullanimindaki artiga bagh olarak
saglandigl, bu biiytmede verimlilifin paymin kisitlh  kaldifi  goriilmektedir.
Kargilagtrmali olarak cle alindifinda, Tiirkiye’de gerek imalat sanayisinde gerek
ekonomi genelinde haftalik ¢aligma saatleri AB tlkelerinden bilyilk bir farkla yiiksektir.
2009-2011 déneminde biiyimenin % 62’sini isgiictt kullanimu saglamstir. Yiksek
diizeydeki haftalik ¢aligma saatleriyle bir arada ele alindiginda, bityiimenin verimlilik
artisina dayalt bir yaptya ulagmasi igin yogun calisirma uygulamasinm denetimi
ybniinde tedbirlere bagvurulmasinin gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye son donemde yiiksek bir bilyiime performansi yakalamig olsa da, bu performans
gerek igsizlik gerekse igglicline katilm oranlan iizerinde biiyitk bir depisim
safilamamustir. Her ne kadar igsizlik orani 2011 yilinda, 2001 krizinin ardindan ilk kez
tek haneli rakamlara (% 9,8) inmisse de, bu diizey halen beklentileri kargilamaktan
uzaktir. Fakat 2009°da kiiresel Slgekte yasanan krizin istihdam {izerindeki etkilerinin
diger lilkelere kiyasla daha diisitk olmasi, olumfu bir veri olarak degerlendirilmelidir.

Issizlik oranlar iizerinden yapilan kargilagtirmalar Tiirkiye igin ¢ok olumsuz bir tablo
ortaya koymasa da, isgliciine katilim oranlari incelendiginde, bu oranlarin son dénemde
gozlenen genel ekonomik performansa kiyasla halen diisik oldugu sonucuna
vanlmaktadir. Isgiiciine katilim orani Cin’de % 74 scviyesindeyken, iist - orta gelir
grubundaki tlkelerde bu oran % 64°tiir. Tirkiye’de ise igglicline katillim diizeyi % 50’ler
seviyesinde seyretmektedir. 1990’larda ortalama % 52 olan isgticiine katilim craninin
2000’ler ortalamasi %46 seviyesinde gergeklesmis, bu oran 2013 yilinda ise %48,3
olmustur. Bu durum Tiirkiye’nin genel ekonomik performans: agisindan en kayda deger
olumsuzluklardan biri olarak degerlendirilmektedir.

Isgiictine katthm oranlarindaki diigiikliigiin nedenlerinden baglicasi, beseri sermayenin
donansmryla ekonominin gercksindigi iggiicii profili arasmdaki uyumsuzluktur. Bu
baglamda meveut sektdrel kompozisyon, niifusun dagilumi ve projeksiyonlar temelinde
isglicline katilim potansiyelinin ortaya konmasi ve egitimin her seviyesinde, bu
potansiyeli yasama gegirme y8niinde tedbirlere basvurulmas: gerekliligi bulunmaktadir.
Bunun yam sira sanayi kuruluglari, sektdrel - bslgesel olusumlar, meslek orgiitieri ve
egitim kurumlari arasmda koordinasyonu ve entegrasyonu saglamaya yonelik ek
dnlemlere de ihtiyag duyulmaktadir,

Genel ekonomik performans ve istihdam diizeyine kiyasla iggiiciine katiim oranlarinin bu
kadar disiik seyretmesinde en belitleyici faktér ise, kadinlarin isglicine katlliminin son
derece yetersiz olmasidir, Tiirkiye’de % 30’un altinda kalan kadinlarin iggiicline katilim
oram, sadece ABD, Avrupa ya da Doju Asya lilkelerinin degil, ekonomik performans
agtsimdan litkemizden daha geride olan diger birgok tilkenin altinda seyretmektedir,

Kadinlarin istihdaminda ise, sektdrler arasi bilyiik dengesizlikler stz konusudur.
Otomotiv, elektronik, beyaz egya gibi sektdrlerde kadin istihdami yok denecek
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diizeydeyken tekstil ve hazir giyim sektdrlerinde kadimlarin toplam kadin istihdamina
otani % 50’lerdedir. Bu dagilimdan da izlenebilecegi gibi, Tiirkiye imalat sanayisi
iginde kadmlarin yogunlagtit istihdam alanlan, agirlikla disik nitelikli is gruplar
olarak kendini gbstermektedir. Yiuksek egitim dilzeyine sahip kadimnlarmn istihdam
olanaklariin yogunlagtigi alanlar olarak kamu ve hizmetler sektdrleri 6n plana
¢tkmaktadir; orta beceri ve egitim diizeyinde kadinlarin istihdam olanaklan ise, diger iki
gruba kiyasla ¢ok daha diisiik seviyelerdedir.

1980’li yillarda kadinlarin iggiictine katilim oranlarmnda Tiirkiye’nin bugiinkil seviyesine
vakin degerler ortaya koyan -basgta Cin olmak iizere- Dofu Asya tilkeleri, iggiicii
maliyetlerini dilglirme stratejisinin bir iiriinii olarak diigitk nitelik gerektiren alaniarda,.
diistik tcretlerle kadin istihdami saglamigtir, Buna kargin sektdrel kompozisyonu iginde
yitksek teknolojili ve yitksek katma degerli iiretim alanlarinda yogunlagma hedefi olan
lilkemizde, kadmn istihdamini artirmak iizere, kendine 6zgli stratejiler gelistirmeye
ihtiya¢ vardir, Bu anlamda AB biinyesinde gelistirilen kadn istihdamim artirmaya
yonelik politikalarm, Tiirkiye toplumsal yapismin &zelliklerini de géz 8niinde
bulunduracak sekilde uygulanmasinda yarar gdtillmektedir. Genel egitim diizeyi
bakimindan erkeklere kiyasla daha yiiksek degerler gisteren ve yiiksek nitelik gerektiren
is alanlarmmn 6nemli bir kismuinda erkeklere kiyasla daha yogun oranda istihdam edilen
kadmlarin, hem orta beceri gruplarinda hem de sermaye-yofun istihdam alanlarinda
isglicline katilmlanmin saglanmasi, iilke &lgeginde isgiiciine katilim oranlarim
yiikseltmeye Snemli katki saglayacaktir,

Ulkemizde 15-24 yag araliginda, hem istihdamin ve hem de egitim hayatiun digindaki
geng nitfusun orani, yine kiiresel Slgekte Tiirkiye'yle benzer bir ekonomik pozisyonda
bulunan dlkelere kiyasla yiiksek deerlerde seyretmektedir. Gelecek ddnemlerdeki
isglicliniin genel profilini olusturacak olan bu niifusun egitim siirecine dihil olmamast,
ileride iggiliciiniin yeterliligi anlaminda birgok sorunu beraberinde getirebilecektir.
Egitim almamakla birlikte isgiiciine de déhil olmayan inaktif gengler, iggiictine katilim
oranlariun diigiikltigtinin de dnemli bir bilesenini olusturmaktadirlar. Inaktif genglerin
belirli yetenekler edindirilmek suretiyle i yagamina déhil edilmesi, Tiirkiye’nin biiylime
potansiyelini kisa, orta ve uzun vadede gliglendirecektir.

Biitiin bunlara ek olarak Tirkiye, iy saglig ve giivenligi alaninda oldukg¢a olumsuz bir
tablo ortaya koymaktadir. Her yedi dakikada bir is kazast, on saatte bir yagam kayb1 ve
her alt1 saatte bir kalic1 sakathigin meydana geldigi tilkemizdeki is saglifa ve giivenligi
alanindaki uygulamalar, diinya ile kiyaslandifinda onemli dlgiide yetersizdir. Insani
boyutunun yaminda, Gzellikle igletmeler acisindan ekonomik anlamda orta ve uzun
vadede dnemli kazanimlara da engel olusturan bu tablonun degismesine yénelik son
dénemde kayda deger adimlar atilmigtir. Ancak halen igletmelerin énemli bir blimii
tarafindan salt bir maliyet unsuru olarak gériilen ig saghifi ve giivenligini artumaya
yonelik uygulamalarin yaygmlastiriimas: gerekliligi siirmektedir. Bu nedenle, is saghgi
ve giivenligi ile verimlilik / ekonomik performans iligkisinin daha agtk bir bigimde
ortaya konmasi ve bu dogrultuda igletmelerin biling ve farkindalik diizeyinin artirilmasi,
dnem ve aciliyet arz etmektedir.
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Strateji Cercevesi
1. Egitim - istihdam baglantisi giiglendirilecektir.

1.1. Turkiye VYeterliik Cergevesinin  vyapilandirimasina  yénelik  caligmalar
tamamlanacaktir.

1.2. Egitim programlan meslek standartlari dogrultusunda gtincellenecektir.

1.3. Ik ve ortasgretimde fen ve matematik mifredati, Turkive Yeterlilik Cercevesi
dogrultusunda glincellenecektir.

1.4. Teknolojinin egitime entegrasyonuna yénelik uygutamalar artirilacak, bu
uygulamalarin etkileri sistematik bir bicimde izlenecektir.

1.5. Muhendislik ve fen bilimleri lisans programlarina yénelik Kalite Glivence Sistemi
olugturulacak; mUhendislik bélimleri staj uygulamalarindan saglanan katki
artinlacaktir.

1.6. Sanayi bolgeleri blnyesinde meslek liselerinin  kurulmasi uygulamalan
yayginlastirdacaktir,

1.7. Egitim sistemi ile isglict piyasas! arasindaki uyum dtzenli bir bigimde analiz
edilecektir.

2, isletmelerdeki meveut caltganlann nitellgl ylikseltilecektir.

2.1, KOBl'lerde teknik personelin donamim ve becerilerini artirmaya ydnelik Ulke
¢lgeginde bir program olusturulacaktir.

2.2. lgletmelerin hizmet igi egitime kaynak ayirma olanaklart iyilestirilecektir.

3. Sanayi kuruluglan, sektdrel - bolgesel olugumlar, meslek &rglitlerl ve egitim
kurumlar arasinda koordinasyon ve entegrasyon gii¢lendirilecektir.

4. Basta kadinlar olmak iizere, iggiiciine katilim oranlan yilkseltilecektir.

4.1. Bélgeler ve sektdrler duzeyinde isgiclne katilim dUzeyi potansiyeli ortaya
konacaktir.

4.2. Konuya iligkin taraflanin isbirligiyle, isglictine katilim dlizeyini artirmaya yénelik
hedef gruplar bazinda eylem planlari olusturulacaktir.

4.3. Kadnlarin iggtctne katilim diizeyini artirmaya yénelik Turkiye'ye 6zg( bir model
olusturulup uygulamaya konacaktir,

4.4. |stihdama yénelik tegvikler gesitlendirilerek yayginlagtiriacaktir.

5. is saghd ve giivenligi ile verimlilik arasindaki iligki somut veri ve kilavuzlarla ortaya
konacak, konuya iligkin biling diizeyi artinlacaktir.

6. isglicii verimliligini ilgilendiren alanlarda, veri ve analiz altyapisi gliglendirilecektir,
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Katma deger retilirken kullanilan sermayenin ne derece firetken bir bicimde
deferlendirildiginin Slglitd olan sermaye verimliligi; yatrm yapma ve girigim
kurabilme kolaylig1, finansmana erigim, sermayenin iiretime déniisme stiresi, yatirim
ortaminin esneklii gibi gok gesitli parametrelerden etkilenmektedir. I3 baglatma
stirelerine iligkin istatistikler incelendiginde Tiirkiye alt1 giinle birgok OECD iilkesine
kiyasla daha olumlu bir gériinim sunmaktadir. Yine 2004 yilinda % 36,8 diizeyinde
olan i baglatma maliyetinin 2013 yilinda % 12,7°ye, minimum &denmis sermaye
oraminin ise % 31,6’dan % 13,2’ye diismils olmasi, bu baglamda olumlu gelismelerdir.
Bu diistislere kargin halihazirda is beslatma maliyetleri, kiyaslamaya konu olabilecek
diger iilkelere gore oldukea yitksektir.

Galigan kisi bagina sermaye stoku diizenli ve hizli bir artis egilimine sahiptir. Bununla
birlikte son dénemde Tiirkiye’de, kiirese] krizin etkileriyle, ¢alisan kigi basma sermaye
stokunda 2009 yili degerlerine ancak 2012 yilinda ulagilabilmistir. Imalat sanayisinde
calisan kisi bagina sermaye stoku ekonomi genelinden yaklagik % 80 daha yiiksektir.
Kriz sonrasinda ekonomi genelinde galigan bagina sermaye stoku artis patikasmna gert
doniilmils olsa da, imalat sanayisinde diisiis egilimi devam etmektedir.

Yatimlarm hangi sektére yapildigi ekonominin uzun dénemli seyri agisindan
belirleyicidir. Tiirkiye ekonomisinde yatirimlarin dagiliminda sektorel olarak en bityik
paylar imalat ve insaat scktdrlerine aynilnugtir. Tmalat sanayisi yatirimlarmin payinda
yillar iginde gdzlenmis olan diisiis son dénemde durmug ve bu yatwrimlarm oraninda
belirli bir artis kaydedilmigtir. Imalat sanayisi tiretimindeki artiy birgok farkli is
faaliyetine ileri - geri baglantilar icermektedir ve ekonominin yapisal doniigiimtinde
lokomotif &zelligi tagimaktadir. Bu agidan bakildiginda, imalat sanayisine yapilan
yatrimlarin yogunlugu ve artig oranlarinin uzun dénemde olumlu etki saglayacaf
diisiintilmektedir. Imalat sanayisi sermaye stoku, toplam sermaye stokunun yaklagik
olarak ligte birine ulagmig durumdadir, Bagta tarim sektorii olmak iizere madencilik,
enerji ve konut sektorlerinin pay: ise imalata kiyasla distis egilimindedir, Ulastirma ve
enerji yatrimlarmin siirekliligi ise, bilytik yatirimlar gerektiren bu alanlardaki altyap:
caligmalarimin stirdtirildiigiing gésteren olumlu egilimlerdir.

Sermaye varliklarinin tiirlerine gbre etkileri de farkli olmaktadir. Arastirmalar bilgi ve
iletisim teknolojileri (BIT) iiretiminin ve BIT kullanan iiretimlerin verimliliklerinin
goreli olarak daha ytiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye ekonomisinde BIT-

* Konuya iliskin daha ayrintily veri ve analizlere, VSEP Durum Analizi 6 ve 7 no.lu raporlardan ulagilabilir.
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dis1 sermaye artiginin bilyiimeye belirgin diizeyde yilksek katkisina kargin (% 3,56),
BIT sermaye artigmin katkisc (% 0,56) bu katkiya uyum saglayamamistrr. BIT
yatrimlarinin verimlilige goreli olarak daha yiiksek diizeyde olumtu etki ettigi dikkate
alindiginda, sermaye verimliliginin artirtlmast ve ikincil etkisinin uzun dénemli olmast

i¢gin yatinmlarin bu alanda da giderek artan oranlarda gerceklesmesinde yarar
goriilmektedir.

Sermaye stoku ile igglicliniin miktarlarimin uyumu ve igbagindakilerin ulagabildigi
iretim araglart agisindan Snem tagiyan “galigan kisi bagma sermaye stoku’na
bakildiginda, hem ekonomi genelinde hem de imalat sanayisinde bir artig egilimi tespit
edilmigtir. Buna karsin 2009 krizinin ardindan imalat sanayisinde caltsan kisi bagmna
setmaye miktar: artis hizi, ivmesini 6nemli oranda kaybetmistir ve dilsiis egilimindedir.

Sermaye stoku hesaplamalart geg¢mis yillarin  yatirimlarinm  birikimli  olarak
toplanmasina dayanmaktadir. Dolayisiyla cari yilin sermaye stoku verisinin saghkl
clarak iiretilmesi (varligy, niteligi, gesitliligi ve ayrint1 ditzeyi), gegmis yillardaki veri
altyapisma dogrudan bagimhdir. Bununla birlikte yatirim kalemleri farkli yipranma
oranlarina sahiptir. Meveut durumda tlkemizde yatism, sermaye stoku verilerinin
kalitesi ve bu verileri kullanan aragtima ve incelemelerin derinligi, yatwim
kalemlerine dair istatistiklerin ortaya konmasiyla smilanmistir. Arastrma ve
incelemelerin ayrinti ve kapsayicilik seviyelerinin artirelabilmesi i¢in sermaye stoku
sayimu / tahmini ile tam bilgiye ulagilmasina gereksinim duyulmaktadir.

Yatrimlanin Snemli bir kismmmn finansman kaynagmi, devlet tarafindan saglanan
finansal destek ve tegvikler olugturmaktadir. VSEP hazirliklar sitrecinde hedef kitle ve
ilgili taraflar galigtaylar, KOBI'lerde verimlilik sorunlari anketi, soylesiler ve
komisyon toplantilar1 kapsaminda, Tiirkiye’nin verimlilikle ilgili sorunlarma ysnelik
oturumlarda en sik dile getirilen husus ise, saglanan tesviklerin etkilerinin
degerlendirilmesine, sonuglarimin izlenmesine ve bu etkilerin yeni tegvik paketleri
olusturulurken veri alinmasina ydnelik bir mekanizma bulunmayisi olmustur.
Halihazirda Hazine Mustesarligi ve Ekonomi Bakanhgi biinyesinde kurumsal
yapilanmaya gidilmis ve Haziran 2013’te konu 6zelinde bir rapor olusturulmus olsa
da, bu alandaki ¢aligmalarin geligtirilmesine ihtiyag grilmektedir. Buna ek olarak
tesvik mekanizmasmin diger bir temel sorunu olarak tesvik saglayan kurumlar
arasinda koordinasyondan yana problemler yasandigina, buna paralel bigimde
saglanan desteklerin girigimeiler ve firmalar tarafindan tek bir arayiiz araciliiyla takip
edilememesinin de tesviklerle saglanacak faydayr azalttiina siklikla deginilmigtir.
Kamu tarafindan secilmis olan sektdr, bélge ya da isletme ozellifinin bagariya
ulasmasma devletin farkli kurum ve araclarla yaptig1 transferler olan bu tegviklerin
etkinligi ve etkililigi, hem sermaye verimliligi agisindan belitleyici hem de
politikalarin basaris1 agisindan son derece Snemlidir. Bu agidan birgok baglik altinda
mevcut olan tegviklere dair girigimcilerin bilgi ditzeyini arttrmak amactyla tiim
tesviklerin bir arada yer aldig:, ydnlendirici iletigim araglarinin bu alandaki basarinin
artmasina yardim edecegi diistiniilmektedir.
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VSEP hazirliklari kapsaminda 1250 KOBI'ye uygulanan ankette, KOBI'lerin
% 35’inin kamunun sagladig finansal tegvik ve destek olanaklarindan yararlanabildigi
ortaya ¢ikrmustir. Yine bu igletmelerin % 35°i kisa ya da orta vadede yatirim
vapabilecek finansal kogullara sahip oldugunu dile getirmis, anket uygulanan grubun
% 46’s1 ise, “isletmemiz ¢egitli finansman olanaklarina rahatiikla ulagmaktad:™
dnermesine olumsuz cevap vermistir. Yine ayni ankette KOBI’lerden verimlilik
konusunda kamu &rgiitlenmesinden beklentilerini &nceliklendirilmis bir bigimde
sunmalar1 istenmistir, Bu dnceliklendirme galigmas: kapsaminda 6ne ¢ikan ilk unsur,
“KOBTI’lere saglanan finansal destek ve tesvik olanaklarmn artinlmasi” (% 94), ikinci
unsur ise “finansal destek ve tegvik sistemlerinin etkinlifini artirmaya yonelik izleme
ve degerlendirme ¢aligmalari yapilmasi1” (% 93) olmustur.

Turkiye bankacilik sisteminin 2001 krizi sonrasinda gegirdigi yapisal doniigim ve son
dénemde kredi hacminin ytikseltilmesi, igletmelerin finansmana erigim olanaklarina
olumlu yansimistir. 2012 yilinda yayimlanmis olan Kiiresel Rekabetgilik Raporunda
Tiirkiye, finans piyasalarinin geligmiglik diizeyi agisindan 144 iilke arasinda 55. sirada
ver almig ve gegmis yillara kiyasla daha yiiksek bir pozisyona ulagmistir. Ancak aynt
raporun hazirhklarr kapsaminda isletmelere uygulanan ankette, finansmana erigim
sorunlari, % 14,1°lik oranla Tiirkiye’nin rekabet giliciinii olumsuz ydnde etkileyen
faktorler iginde en iist swraya yerlesmistit. S8z konusu raporda risk sermayesi,
kredilere erigim gibi alt bilegenlerde Tiirkiye’nin mesafe kat etmesine gereksinim
duyuldugu ortaya konmustur.

Gerek kredi hacminin artmasi gerekse faiz oranlarinm diismesi, igletmelerin banka
kredisi bagvuru oranlarinda dnemli artiglara yol agmugtir. 2011°de uygulanmig olan
KOB!'lerin finansmana erigim olanaklarmi konu alan ankette Tiirkiye, AB {ilkeleri
iginde, KOBI'lerin kredi bagvuru oraninin en yiiksek diizeyde seyrettigi tlke olmustur,
Ancak bagvurularin onaylanmasi s6z konusu oldugunda Tiirkiye, aym dlglide yitksek
oranlara sahip degildir. Bankacilik sisteminin daha saglam ve esnek bir yapiya
kavusmasmin yaminda son 10 yilda sergilenen yiiksek ekonomik performans,
isletmelerin finansmana erisim olanaklarinda kayda deger bir gelisme saglamugtir.
Buna kargin toplam kredi arzinin milll gelire oranlar1 farkh iilkelerle karsilagtirmal
olarak incelendiginde, halen toplam kredi arzinin yeterli diizeyde olmadig1 sonucuna
varilabilmektedir. Bunlarin yaninda, finansal tiriin ¢esitliliginin artirilmasina yonelik
diizenlemeler de, igletmelerin finansmana erisim olanaklarnin gliglenmesine katkida
bulunacaktir.

Kredi bagvuru oranlarimin  olumlu sonuglandirilmasinda, teminat sartlarinda
iyilestirmeler yapilmast ve teminat olarak gésterilebilen varliklarin genigletilmesi
KOBI'ler agisindan @nemli kazamimlar saglayacaktir. Bunun yant sira, kredi
vadelerinin daha uzun zamana yayilmasi da bagvuru sayisim artiracaktir. Fakat bu iki
unsurdan daha belirleyici olacak gekilde, iilke dlgeginde kredi arz miktatlarinin
yiikseltilmesi ydniinde dizenlemeler yaptlmast, basta KOBI'ler olmak iizere
isletmelerin finansmana erisimden kaynakli problemlerinin ¢8ziilmesinde dnemli rol
oynayacaktir, Kredi garanti sisteminin giiglendirilmesi, yalmizca bankacilik sektdril
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agisindan degil, sanayinin genel performansi agisindan da orta ve uzun vadede olumlu
etki yapacaktir.

Ayrica ‘risk sermayesi’, ‘melek yatiim® gibi destekleyici uygulamalarin kapsaminin
geniglemesi ve bu gergevede saglanan destek miktarlarinin yiikseltilmesinde de, destek
saglayicilara giivence olusturacak sekilde, kamu kaynakli bir garanti ya da risk
yonetim sisteminin olusturulmasinin 6nemli katkilar saglayacagi &ngoriilmektedir.
Biitiin bunlarin yaninda, Tiirkiye’deki tasarruf egiliminin yakin donemde bityiik bir
dilglis gOstermesi, uzun vadede yatirim miktarlarinda kayda deger azalmalara yol
acabilecektir. Bu nedenle genel biiylime performansini koruyacak sekilde, tasarruf
egiliminin ylikseltilmesine yonelik tedbirler geligtirilmesi gerekliligi kendini
gostermektedir.

Finansmana erigim olanaklarinin yan sira 6zellikle VSEP hedef kitle galistaylarinda,
isletme orta ve ist dilzey ydneticilerinin kamu otoritesinden “yatirim olanaklarimin
izlenebilirliginin artirilmas1” ySniinde talepleriyle siklikla karsilasilmigtic. Bolgeler ve
sektdrler bazinda, hangi alanlarda ne diizeyde yatirim ihtiyact oldugunun bilinmiyor
olmasimin yaturim kararlarii ve dolayisiyla sermaye verimliligini olumsuz gekilde
etkiledigine caligtaylarin diizenlendigi hemen her ilde deginilmis, yatirimcilarm
“bolgesel / sektorel gereksinim ve kapasite” ile “arazi kogul ve olanaklar1” kriterleri
dogrultusunda yénlendirmeye ihtiyag duydugu belirtilmistir.

Tiirkiye’de iiretimin mekénsal organizasyonunda, planh sanayilesme ve kentlesme
yoniindeki egilimlere kosut bir bigimde organize sanayi bélgeleri (OSB), 1960°li
yillarin bagindan bu yana temel araglardan biri olmugtur. Isletmelerin belirli bsigelerde
yogunlagmalart yoluyla fiziksel altyapi olanaklarindan daha etkin bir bigimde
yararlanmalarinin yani sira OSB’ler, maddi ve teknik destek mekanizmalarimin entegre
bir bigimde uygulanmasina da imkan olugturmugtur. Gelinen noktada bir milyonu
askin Kisiye istihdam olanagi saglayan OSB’lerin sayis1, 153’e ulagmugtir.

OSB’lerle ilgili olarak ortaya konan temel problem, bolgelerin doluluk oranlan
arasindaki dengesizliklerdir, Mevcut durumda bazi OSB’lerin % 100 doluluk oranina
sahip olmalar1 bu bolgelerdeki birim arsa fiyatlarinda spekiilasyonlar olugmasma dahi
yol agmigken bazi OSB’lerdeki doluluk oranlan ise, % 20’ler seviyesine bile
ulasamamustir. Bu durum, $zellikle bir sanayi politikasi araci olarak ele alindifinda,
OSB yer se¢imi kriterlerinin sorgulanmasint gerekli kilmaktadir. Bunun yaninda,
belirli bélgelerde heniiz atil kapasite yiiksek diizeylerde seyretmekteyken bu bolgelere
yakin yeni OSB’lerin kurulmasinda segici olma geregi dikkate almmalidir.

Yalnizca OSB’ler degil, Sanayi Siteleri (SS), Endiistri Bolgeleri (EB) ve Teknoloji
Geligtirme Bolgeleri (TGB) séz konusu oldugunda da, yer seg¢imi ve kapasite
belirleme yoniindeki kararlarin hangi somut ve nesnel kriterler lizerinden ortaya
kondugu konusunda belirsizlikler mevcuttur. Bu belirsizliklere paralel olarak
sanayinin geligimine y&nelik diger her tiirlii destek araci i¢in gegerli oldugu gibi, planlt
sanayi bolgelerinin sagladif faydanin izlenmesi ve degerlendirilmesine imkéan verecek
bir mekanizma eksikligi séz konusudur. Bu dogrultuda, sanayi bolgeleriyle ortaya
¢ikan etkinin istihdam sayilari, deluluk oranlari, kapasite, ihracat vb. kriterler yoluyla
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izlenebilecegi ve cografi bilgi sistemleriyle biitiinlesik bir veritabani olugturulmas:

geregine VSEP hazirliklar: kapsaminda siklikla deginilmistir. Merkezi diizeyde karar

alictlarin yam sira, OSB yonetimlerinin ve yerel idarenin de kullanimina agik olacak

bir karar destek sistemi, genel anlamda sanayi bolgelerine yonelik politika olugturma

siireglerini yonlendirecegi gibi, tekil bazda bdlgelerin sorun ve ihtiyaglarimn tespitine
de olanak saglayacaktir.

Buna ek olarak meveut durumda planh sanayi bslgeleri biinyesinde faaliyet gbsteren
isletmelerin girdi tedariki, enerji, pazarlara ulasim gibi birgok hususta, bélgelerde yer
almayan igletmelere kiyasla daha avantajli pozisyonlara ulaghf gdzlenmektedir,
Ancak sanayi bdlgeleri lizerinde yapilan birgok analiz, halen bu bélgelerin idari ve
teknik anlamda geliymeye agik yonlerini ortaya koymustur. Bélge yGnetimlerinin
kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesinin yani siwra, yine bolgeler kapsaminda
teknolojinin  sundugu imkanlardan daha etkin, daha yogun bir bigimde
yararlamlmasina ydnelik tedbirler alinmas, iiretimin mekansal organizasyonuyla elde
edilen faydanin azami dilzeye gekilmesinde dnemli katkilar saglayacaktir. Buna ek
olarak gerek bolge igi gerekse bolgeler arasi ortak is yapma kabiliyetinin artirilmast
yoniinde biling artiric1 ve tegvik edici uygulamalara bagvurulmas: gerekliligine de,
farkii platformiarda dikkat ¢ekilmistir.

Kiimelenme yaklagiminin benimsenmesi ve potansiyel kiimelerin desteklenmesi
yoniindeki tedbirler, Dokuzuncu Kalkinma Plamiyla birlikte, iiretimin mekansal
organizasyonunda Tiirkiye’nin &ncelikli politika alanlarindan birini olusturmugtur.
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanl:1 tarafindan olusturulan Kiime Destek Programina
ek olarak Ekonomi Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig: ve Kalkinma Ajanslar basta olmak
tizere, kamu otoritesi iginde gok sayida kurum ve kurulug kitmelenme uygulamalarinin
yayginlagmasi gergevesinde etkin rol tistlenmisgtir.

Sbz konusu kurum ve kuruluglara ek olarak sanayi bdlgeleri tarafindan ortaya konan
cabalarla, farkli bolgelerde kiimelenme uygulamalari hayata gegirilmistir, Ancak
meveut durumda, kiimelenme uygulamalarimin yayginlasmasi ve bu uygulamalarin
etkinlik diizeyinin yiikseltilmesi yéniinde kimi problemler kendini g&stermektedir. Bu
baglamda ortaya konan ilk sorun, Tiirkiye’nin kiime potansiyelini belirleme yniindeki
¢aligmalarin yetersizligine isaret etmektedir ve bu y&nde yeterli nitelikte veri ve
analizlere dayanan, gergeve nitelifinde bir dokiimana ihtiyag duyulmaktadir. Bunun
yaninda, ¢ok sayida aktdriin kiimelenme alaminda faaliyet gbstermesinin de sonucu
olarak sz konusu kamu otoriteleri arasinda koordinasyon boslugu ve yer yer gorev /
yetki ¢akigmalari olduguna dikkat cekilmektedir.

Buna ek olarak kiimelenme ve katkilari konusunda, karar alic1 ve uygulayicilarin
yeterli biling ve farkindalik diizeyine sahip olmadigi, bu yondeki ¢aligmalarin da
istenen diizeyde olmadif, konuya iligkin sorun alanlarindan bir digerini
olugturmaktadir. Kurum ve kuruluslar diizeyinde, kiimelenme alanmda yetismis insan
kaynagmimn sinrlt olmasi, aym zamanda kiimelenmeye iligkin erigilebilir, merkezi bir
bilgi kaynagna gereksinim duyulmasi da, VSEP hazirliklar: kapsaminda ortaya konan
diger problemlerdir.
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Biittin bunlarin yaninda, Kalkinma Bakanlig: tarafindan yiiriitillmekte olan Kalkinma
Ajanslarinin  kiimelenme konusunda analiz ve destek kapasitelerini gelistirmeye
yonelik ¢aligmalar biiyilk 8nem arz etmektedir. Yine Kalkinma Bakanhi tarafindan

hazirlanan Kiimelenme Yonetisim Modelinin iglerlik kazanmasi, yerel ve merkezi
diizeyde koordinasyonun gliglenmesine kayda deger katkilar saglayacaktir.

Lojistik Performans Endeksi verilerine bakildifinda Tiirkiye, 2007 yilinda 155 iilke
arasinda 34. basamaktayken 2012 yilinda 27. siraya yiikselmistir. Lojistik altyapiss,
girdi tedarikinden baglayip son kullaniciya ulasana kadarki her tiirlil is stirecinin
verimliligine dogrudan etki etmektedir. Bu y6nde alinacak her ydnde tedbirin, gerck
isletme gerekse iilke ekonomik performansina belirgin &lgiide olumlu yansimasi
olacaktir, Bu dogrultuda lojistik hizmetleri ve ulagim olanaklarinin
gesitlendirilmesinin yan: sira, bu alanda gdrev alan merkezi ve yerel otoriteler arasi
koordinasyonun giiglendirilmesi &nem arz etmektedir. Buna ek olarak son dénemde
uygulamaya konan lojistik merkezlerinin yaygmlastinmasinin  ve hazichklan
stirmekte olan 15 merkezin en kisa siirede faaliyete gegirilmesinin biiyiik kazanimlar
saglayacagl dngoriilmektedir.
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7. Igletmelerin finansmana erigim olanaklan gilglendirilecek, girigimciligin artinimasina
yonelik aract mekanizmalar gesgitlendirilecektir.

8. Tegvik ve finansal destek olanaklan giiglendirilecek, desteklerin etkilerinin
izlenmesine yonelik bir mekanizma olugturulacaktir,

8.1. Tesvik ve finansal destek mekanizmalarina tek merkezden erigimi saglayacak
sekilde web destekli araylizler yayginlagtirilacaktir.

8.2, Tesvik ve finansal destek mekanizmalarinin tanitimina yénelik faaliyetler
artirilacaktir,

8.3. Tesvik ve finansal desteklerin etkileri verimlilik ilkeleri ve fayda-maliyet analizleri
ekseninde bdélgeler ve sekitrler dtzeyinde degerlendirilecektir.

9. Sektdrler, alt sektorler ve bdlgeler diizeyinde sermaye verimliliginl izlemeye olanak
sajlayacak gekilde, sermaye stoku sayimlari / tahminleri yapilacak, bu do§rultuda
sermaye verimliligi istatistiklerl yayimlanacaktir.

10. Bdlgesel ve sektdrel yatinm kosul ve olanaklarinin yatinmcilar tarafindan
izlenebilmesine yénelik bir bilgi bankasi olugturulacaktir,

11. Ara malinda diga bagmhhg: azaltacak sekilde, girdi tedarik mekanizmalar,
verimlilik ilkeleri esas alinarak iyilestirilecektir.

12. Planh sanayi bdlgeleri ve bu bdlgelerde faaliyet gdsteren isletmelerin kurumsal
kapasitelerinin ve teknolojik donanimlarinin giiglendirilmesine yonelik programlar
olusturulacaktir.

13. Planh sanayl bdlgeleriyle saglanan faydanin izlenmesine ydnelik bir etk
dederlendirme mekanizmasi olusturulacaktir.

14. Aragtirma, kulugka, teknoloji transferi ve Ar-Ge alaninda faaliyet gosteren diger
olusumlar arasi koordinasyon giiglenditilecek, bu olugumlann ortak is yapma
kabiliyetleri artinlacaktir.

16. Kiimelenme alaninda politika olusturma ve uygulama kapasitesi giiglendirilecek,
bu yénde bilinglendirme ve egitim programlan olugturulacaktir.

16. Lojistik merkezi ve kimelenme uygulamalarina iliskin planlamalar, ulasim koridor
haritalaninin - sundu§u veriler ve nesnel yer se¢im kriterleri dogrultusunda
gergeklestirilecek; lojistik merkezlerinden yararlanma diizeyi artirilacaktir.
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Sirdiirtilebilic tiretim yaklagimm, yiksek verimlilife sahip Uretim teknoloji ve
yontemlerinin kullamimiyla, aym miktarda tiretim igin daha az dogal kaynak ve daha az
enerji kullanimi ile daha az atik treterek gevre Kirliliginin &nlenmesi ve iiretim
siireglerinin bagta iggiicti, toplum ve titketiciler i¢in saglikli ve glivenli olmast prensibine
dayanmaktadir. Bu niteligiyle siirdiiriilebilir {iretim salt gevresel kaygilara degil, dogal
kaynaklarin korunmasina, enerji verimliligine, yoksullukla miicadeleye, endiistriyel
verimlilife, kentlesmeye, ekonomik kalkmmaya, sagliga, egitime, yasam kalitesine
dogrudan katk: saglamaktadir, VSEP kapsaminda stirdiirilebilir tiretime, aghkla firetim
siireclerinde kaynak (hammadde) verimliliginin saglanmasi ve temiz iiretim (eko-
verimlilik) yaklagimlarmmin hayata gegirilme kapasitesi baglaminda yer verilmistir.

Trkiye’de son dénemde, siirdiirtilebilir kalkinma ve gevre konularma katks saglayan
gesitli politika ve strateji dokiimanlari ortaya konmus, bu baglamda birgok kurum gérev
tistlenmistir. Istihdam olanaklarmin artinlmasi, piyasa degeri yitksek yeni iiriinlerin
geligtitilmesi, tretimde verimliligin ve stirdiirdlebilirligin saglanmas, temiz teknoloji
kullaniminin yayginlagtirilmasi, sanayide geri déniisim ve geri kazanmm yntemlerinin
kullamlmasinin - yaygmlagtirilmas: y6niinde tedbirler, basta Rio+20 Strdiirtilebilir
Kalkinma Konferansina sunulan “Tirkiye Sirdiirtlebilic Kalkinma 2012: Gelecegi
Sahiplenmek” baglikl ulusal rapor olmak tizere, ¢ok sayida belgede yerini bulmaktadir,

Bu hedeflere ulagmak ve iilke dlgeginde kaynak verimliligini yitkseltmek amaciyla
gevreye duyarli teknoloji degisimi ihtiyact ortaya konularak meveut teknolojilerin filke
kosullarma gére yenilenmesine yonelik destek mekanizmalarinin olusturulmasi, Ar-Ge
ve yenilikeilige dayal gelismenin siirekli bir bigimde desteklenmesi éngriiimektedir.
Bu gercevede sagladigs istihdam kapasitesi ile ekonomik ve sosyal hayatin énemli bir
unsuru olan KOBI'lerin siirdiirillebilir tiretim konusunda bilinglendirilmesi, mali agidan
gliglendirilmesi ve ihtiyag duydugu danismanitk hizmetlerinin sunulmasma yonelik
tedbirler gelistirilmesi gerekliliine birgok platformda dikkat ¢ekilmistir. Tiirkiye’nin
geng nitfus yapis: dikkate alindiinda, sanayide yetigmis insan giicline daha fazla ihtiyag
duyan ve yenilikgi sektdrlerin desteklenmesi geregi agiktir. Sanayinin alt sektorleri
incelendiginde birgok sektdrde siirdiirilebilir iiretim potansiyeli oldugu goriilmektedir.
Sanayi stratejisi kapsaminda da dncelikli olarak ele alinan ve sektor stratejileri de
gelistirilmekte ve uygulanmakta olan beyaz esya, elektronik, otomotiv, demir ve gelik,
makine, tekstil, gida sektérlerinde siirddrillebilir Uretim olanaklart degerlendiriimelidir.
Bu sektorler, Tiirkiye'nin mevcut politika belgelerinde ve stratejilerinde éne ¢ikan ve

! Konuya iliskin daha ayrintil: veri ve analizlere, VSEP Durum Analizi 8 no.lu rapordan ulagilabilir.
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gevre {izerinde yol agtiklar1 baski nedeniyle tiretim siirecleri gbzden gegirilmesi gereken

sekttrlerdir. Bu sektdrlerde alinacak énlemler, hem ekonomik biiyiime hem de sosyal
yapuin gliglenmesi igin firsatlar barindirmaktadir,

Cevre y6netim sistemleri ve temiz tiretim uygulamalarina hem kamu hem de zel sektér
tarafindan yapilacak yatirmlar, endistriyel kuruluslarin gevresel performanslarim
artirmakla kalmayip aynit zamanda ekonomik performanslarini ve kurumsal prestijlerini
de olumlu ydnde etkileyecek, biiyiime ve verimlilik artiglarina katki saglayacaktir.
Siirdiiriilebilir iiretim uygulamalarinin yayginlagtiriimasi son derece dnemii ve etkin
olmakla birlikte firma sinurlari iginde kaldigindan, gevresel performans: belli bir diizeye
kadar geligtirilebilmektedir. Daha fazla kazanim elde edebilmek, firma smurlarinm
Otesine gegebilmeyi ve ¢ofunlukla firmalar arasi isbirligini gerektirmektedir. Bu
kapsamda, gliniimiizde pek ¢ok iilkede uygulamaya gegmis “endiistriyel ottak yagam
(simbiyoz)” yaklasimi gilindeme gelmektedir. Malzeme, enerji, su ve yan iiriinlerin
fiziksel degisimi de dihil olmak flizere, her tirlt varligin, lojistik ve uzmanlik
kaynaklarmnin igletmeler tarafindan paylagumi anlamma gelen endiistriyel ortak yagam
(simbiyoz) uygulamalart sayesinde, endiistriyel kaynakh gevresel ve sosyal problemlerin
niine gegmekle kalmayip aym zamanda ekonomik getiri de saglanmig olmaktadir.

Bu baglamda tiretimde stirdtiitlebilirligi saglamak ve etkinligi artirmak amacima hizmet
edebilecek ve ayni zamanda igletmelerin uluslararas: rekabet glicilniin artir(lmasina katki
saglayacak sekilde; sanayinin tim kollarinda temiz ve strdilriilebilir {iretim anlayigmm
benimsenmesine y&nelik biltlinlesik politikalar gelistirmeyi ngéren yeni bir yaklagunm
benimsenmesi gerekmektedir. Bagta KOBI’ler olmak {izere isletmelerin stirdiiriilebilir
iiretim konusunda bilinglendirilmesine, iyi uygulama teknikleri hakkinda bilgi sahibi
olmalarina ve bu teknikleri tiretim stireglerine yansitmalarina ydnelik projeler
gelistirilmedir. Isletmelere temiz tiretim / eko-verimlilik uygulamalarmmn gelistirilmesi
icin finansal destek saglanmastna ydnelik mevzuat gelistirilmeli ve tretim stireglerinin
gevresel tahribata yol agmayacak teknolojik degisiklikleri gergeklestirmesi tegvik
edilmelidir. Ayrica bittiinlesik politika uygulamalarmin belitlenebilmesi igin, sanayi-
¢evre etkilesiminin nicel ve nitel olarak izlenip degerlendirilmesine olanak verecek bilgi
ve iletisim aglarinin tesis edilmesi, bu yonde veri ve analiz ihtiyacinun kargilanmasi,
kagmnilmaz birer gereklilik olarak kendini gstermektedir.

Stirdiirtilebilir tiretim ve kaynak verimliligi kapsaminda, bir diger 6nemli alan enetji
verimliligidir. Iletmelerin tizerindeki en biiyiik yitklerden birinin enerji maliyetleri olmasi
ve {ilkemizin enerji agisindan biiyiik oranda dis iilkelerin arzma bagl bir yap: sergilemest,
enerji verimliligi konusunu dncelikli bir alan hiline getirmistir. Enerji Verimliligi Kanunu
ve ilgili yonetmelikleri, Enerji Verimliligi Stratejisi Belgesi ve Enerji Verimliligi
Koordinasyon Kurulu, tilkemizin bu yondeki ¢aligmalart igin genel politikalart ve idari
gerceveyi olugturmustur, Ancak halen enerji yogunlugu agisindan OECD ve AB
ortalamalarinin tizerinde degerler gosteren Tiirkiye’de, enetjiye ydnelik talebin biringil
aktdrlerinden olan imalat sanayisinde enerji verimliligini artirmaya yonelik tedbirler
alinmasi, VSEP kapsaminda da degerlendirmeye alinan konulardan biri olmustur.
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17. Sanayide slirdiriilebilir iiretim uygulamalarinin desteklenmesine yonelik finansal
tegvik programlan olugturulacak ve uygulanacaktir.

18. Sirdiiriilebilir Uretim ve tiiketim kiiltiiriiniin  yayginlagmasina  y8nelik
bilinglendirme egitim ve programlan yiiritiilecektir.

19, imalat sanayisi ve alt sektérlerinde enerjl ve dogal kaynak verimlillgl potansiyeli
belirlenecek, bu alaniarda verimliligin artinimasina yénelik bilinglendirme ve kapasite
geligtirme galismalan yritilecektir,

20. Sirdiriilebilir diretim konusunda gergeve mevzuat olugturulacak, temiz tretim
uygulamalarinin yayginlagsmasina yénelik sektérler dzelinde mevzuat hazirlanarak
uygulamaya konacaktir.

21. Sirdiriilebilir Gretim konusunda Iyl uygulama ve teknolojilerin Tirkiye'ye
aktarlmasina ve o&zellikle bu alanda yerli teknolojiler gelistiriimesine y&nelik
uygutamalara adirlik verilecektir.

22. Enerji sektdriinde yatinm ve igletme kararlariiin daha saghkli ve giincel verilere
dayali olarak alinmasum saglamak ve sektériin izlenebilirligini artirmak amaciyla Enerji
Borsasi kurulacak ve referans fiyatiar agiklanacaktir.

23, Belirlenecek dncelikli alanlar gergevesinde yeslil Is ve yesil istihdam potansiyell
ortaya konacak, bu potansiyelin hayata gegirilmesine yénelik tedbirler alinacaktir.

24. Endiistriyel ortak yasam (simbiyoz) uygulamalarina yénelik hukukl ve teknik
altyapt git¢lendirilecek, bu y&ndeki girigimler tegvik edilerek yayginlastinlacaktir.

25. Kamu alimlarninda “yegil satin alma” yaklasiminin hayata gegcirilmesine ve yerll
liretimin tegvik edilmesine y&nelik idari ve hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

26. Temiz dretim / eko-verimlilik géstergelerinin yayimlanmasina baglanacak,
Ulkelerarasi kargilagtirmalarda referans olarak kullanilmak (izere Siirdiiriilebilirlik
Endeksi degerleri belirlenscektir,

29



VSSVER(MU

STRATEJIS
ETLEM PLAML

20152018

DONUSUM ALANI 4

Firmalarin Ar-Ge, yenilik ve verimlilik uygulama kapasitesi

Mevcut Durum ve Onceliklers
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Ulkemiz imalat sanayisinin yapssal sorunlarinin baginda gelen hususlardan bir
digeri, bilyiik olgekli firmalar ile KOBI’ler arasindaki verimlilik diizeyi
farkliliklaridir. Son dénemde istihdam ve katma degerin dlgekler bazinda
dagilimina bakildiginda, biiyiik isletmelerin payinin giderek yiikselmekte oldugu,
Tirkiye’deki girigimlerin tamamina yakmimi olugturan KOBI’lerin sagladifit
performans artiglarinin ise sinirh dilzeyde kaldifn goriilmektedir. AB, OECD ve
Dogu Asya lilkelerinde kiigtik isletmelerin son dénemde kat ettikleri mesafeyle
kargilagtirildifinda da, Tiirkiye’deki slgek farkliliklarinin verimlilige yansima
diizeylerinden kaynakli sorunlarin belirleyici niteligi daha somut bir bigimde
ortaya ¢ikmaktadir,

KOBI’lerin verimlilik sorunlarinin ardinda yatan faktSrler incelendiginde,
kurumsallagma  diizeylerindeki yetersizliklerin  belirleyici etkileri oldugu
gozlenmektedir. Geleneksel yonetim yapilarinin yol agt1g1 sinirliliklar ve yénetisim
siirelerinin zayifligs, kiigtik igletmeler igin 6zellikle kiiresel pazarlara ulasma ve
rekabet avantaji saglama ydniinde engeller olusturmaktadir, Ortalama firma
Smiirleri kisa olan bu isletmelerin, yiiksek katma deger saglayan, yiiksek teknolojili
{irtinlere yonelik yatirtm yapma kapasitesi de simirli kalmaktadir.

Kurumsallagma diizeylerindeki yetersizliklerin yan1 sira KOBI’lerin meveut isgiicil
profilinin de bir sonucu olarak, iiretim ve yonetim siireglerinde verimliligi artirict
tekniklerin uygulanmasina yonelik kapasite ve motivasyonun sinich kaldig: tespit
edilmektedir. Bu baglamda isletmelerin egitim ve danigmanlik olanaklarindan daha
etkin bir bigimde yararlanmasinin yani sira, iilke diizeyinde is yapma bigimine
yonelik belirli standartlari ortaya koyan, cergeve niteliginde bir uygulama
programinin  (Verimlilik Y®netimi Ulusal Programit) ofugturulmasina ihtiyag
duyulmaktadir. B&yle bir programla entegre bigimde geligtirilecek belgelendirme
ve ddiillendirme mekanizmalarina ek olarak verimlilik y&netiminde belirli agama
kat etmis igletmelerin tesvik vb. destek olanaklarindan daha avantajl: bigimde
yararlanmasina ydnelik diizenlemeler de, igletmelerin kurumsal kapasiteletinin
glclendirilmesine Onemli katkilar saglayacaktir. Buna ek olarak tegviklerin,
bliyime planlarina paralel bir bigimde, birden fazla alternatif geri §deme yoluyla
saglanmasi secenedi degerlendirilebilecektir. Tiirkiye’ye &zglt kosul ve
parametreleri veri alarak olusturulacak biitiinlesik program, KOBI’lerin dis
pazarlara agilmasi ve uluslararasi deger zincirlerinin par¢asi olmasina olanak

* Komya Higkin daha ayrintile veri ve analizlere, VSEP Durum Analizi 9 no.lu rapordan ulagiabilir.
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tantyacak standartlari da biinyesinde barndiracaktir. Ancak séz konusu programin
KOBI'leri tek bir kiime olarak ele almas:, sistemin saglayacagi fayday
azaltacaktir. KOBI’ler mikro, kiigitk ve orta biiyiikliikte farkli sorunlarla karsi
kargtyadir ve her bir gruba dair dzellestirilmis ¢8zlimleri igeren modiillerin
tasarlanmast, programin etkililigini artiracaktur.

Fiziksel kogullarin isgiicti verimliligi tizerinde 8nemli etkileri oldugu bilinmekle
birlikte, lilkemizde ¢aligma ortamlarinin iyilestirilmesi ve diizenlenmesi yniindeki
destek ve uygulamalar simrlidir. Caligma ortamlarinin saglik, giivenlik ve gevre
ilkeleri dogrultusunda doniigtiiriilmesi hususunun da olusturulacak Verimlilik
Yoénetimt  Ulusal Programimin  (VYUP) temel bilesenlerinden biri olmasi
dngbriilmektedir. Bunun yan: stra, galigma iligkilerine konu olan birgek alanda,
analiz ve veri eksikligi mevcuttur. Bu dogrultuda is saghgt glivenligi, sosyal -
sendikal haklar, ficretler, ise alim ve isten gikarma prosediirleri gibi birgok
konunun verimlilikle iligkisini ortaya koyacak saha arastirmalar1 ve analizler
yapilmasi, 2015-2018 doneminde oncelikli tedbir alanlarindan bir digerini
olusturmaktadir.

Isletme diizeyinde verimlilik sorunlar1 ele alindiginda diger bir kritik konu,
isbagindaki personelin niteligi ve gelisme olanaklaridir, Ozellikle teknik personelin
beceri ve donamimlarmin artirlmasi yontinde programlar uygulanmasi,
KOBI'lerdeki verimlilik sorunlarimin niine gegmede 6nemli kazanimlar
saglayabilecektir. OECD’nin yayimladigs “KOBI’lerde Becerilerin Gelistirilmesi
ve Egitim” (Skills Development and Training in SMEs) raporunda (2013)
Tiirkiye’deki KOBI’lerin % 40’tan fazlasin igletme iginden kaynakli nedenlerle
mesleki egitimlere ihtiyag duydugu ortaya konmustur. KOBI'lerin egitim talebi
bizzat isletmelerin iiretim stireglerinde yagadig sikintilardan kaynaklanmaktadr,
10. Kalkinma Planinda da temel &nceliklerden biri “hayat boyu G&grenme
perspektifinden hareketle is yasammin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin
kazandirilmasi” olarak tamimlanmustie, Yenilik¢i iiretim ve istikrarli yiiksek
bliylime &ncelikleri dogrultusunda, igbas: egitim programlarimin yayginlastiniimasi
ve bu konuda igletme yonetimlerinin biling diizeylerinin artirilmast, bunun yaninda
isletmelerin risk olarak gdrdikleri hususlarda gilven saglayict diizenlemeler
yapilmasi 6nem tagimaktadir,

Tiirkiye’de isletmelerin verimlilik sorunlari genel olarak bilinmekle birlikte, bu
sorunlarin sektdrler ve bdlgeler ozelinde ne gekilde farklilagip yogunlagtigin ele
alan, kapsayici bir ¢aligmaya gereksinim duyulmaktadir. Verimlilik sorunlarinin
sektorler ve balgeler diizeyinde dagilimina iligkin veri ve analizlerin yetersizligi,
VSEP kapsamindaki ¢aligmalarda siklikla ortaya g¢ikmustir. Bu gergevede kisa
vadede saha analizletine dayali bir Béolgesel ve Sektdre! Verimlilik Geligim
Haritasinin olugturulmasi, buna paralel olarak verimlilik sorunlarinm farklilagtig
ve yogunlagtigi hususlar belirlenerek bolgeler / iller ve miimkiin oldugu kosulda
sektbrler dfizeyinde, Verimlilik Bilegik Endeksi ve alt endeks degerlerinin ortaya
konmas1 3ngdriilmektedir,
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KOBI'lerin kendi iglerindeki kurumsal zafiyetlerine ek olarak birbirleriyle ortak is
yapabilme kabiliyetlerinin digiikliigli de, hem isletmeler hem de imalat sanayisinin
biitlinti i¢in temel sorun alanlarindan bir digerini teskil etmektedir. lsletmeler
arasindaki igbirligi kapasitesinin sirhiligy, tilke &lge@indeki deger zincirlerinin
hedeflenen &Slgiide gelismemesinin temel nedenlerinden de birini olusturmaktadir.
Isletmeler arasi ortakliklar saglanmasi yoniinde kamu tarafindan olugturulan
Rekabet Oncesi Isbirligi Programi, sonuglari bakimindan heniiz yeterli seviyede
degildir. Bu anlamda destek programlarina ek olarak kamunun ydnlendiriciliginde
olusturulacak fiziksel ve sanal platformlar, igletmelerin birlikte hareket etme,
tiretim iligkisi kurma, birbirinin atiklarini degerlendirme, iyi uygulama drneklerini
paylagma gibi iligkiler kurmasina ve igletmeler arasi ortak is yapma kabiliyetinin
ve koordinasyonun giiglenmesine katkida bulunabilecektir. Aynica dzellikle lojistik
ve girdi tedariki konularinda, sekttrel ve bdlgesel gii¢ birliklerinin tegvik edilmesi
de, dolaylt bir bigimde, isletmeler arasi ortak is yapma kabiliyetine olumlu olarak
yanstyacaktir.

Ekonomik biiyiimenin istikrarli bir bigimde stirdiiriilmesinde, kiiresel lgekte rekabet
edebilitligin gli¢lendirilmesinde ve uzun donemli, stirekli verimlilik artiglarinm
saglanmasinda en belirleyici unsur olarak teknolojik gelisme kendini gostermektedir.
Ar-Ge, teknolojik yenilikler ve 6zgiin tasatimlar yoluyla uzun dénemde verimlilik
artisinin saglanabilmesi, igletme diizeyinde oldugu kadar iilke tlgeginde sahip olunan
teknoloji yetenegiyle de dogrudan iligkilidir.

“Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023" strateji belgesiyle baglayan

ve sonrasmda “Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016” belgesi
dogrultusunda  siirditriilen galigmalarla, ulusal diizeyde teknoloji yeteneginin
artmasinda belirli bir ivme kazanildigs gozlenmektedir. Ancak son yillarda atilan
birgok adima karsin, Ar-Ge ve yenilikgilik kapasitesi agisindan Tiirkiye’nin, halen
arzy edilen konuma geldigini sdylemek zordur.

Bu alanda makro 8lgekte belirlenmis olan somut hedef, Ar-Ge harcamalarmin
GSYH've oraminin 2023 vilinda % 3’¢ ulagmas: geklindedir. Ancak gelinen noktada
bu oran, % I'ler diizeyinin hemen altindadir ve konulan hedefin uzaginda olmanm
yaninda, AB ortalamalarina ve Doju Asya iilkelerinin seviyesine kiyasla oldukca
digiiktiir. Yine 2023 hedefleri gergevesinde, Ar-Ge harcamalan iginde zel sektoriin
paymin % 67’ler diizeyinde olmasi ongdrilmily olmakla birlikte, halen bu
harcamalarin agirlikla kamu ve {iniversiteler tarafindan gergeklestirildigi gzlenmekte,
szel sektoriin paymnda kayda defer bir artig saglanamamaktadir, Bundan daha az
belirleyici ve kritik olmamakla birtikte, 6zel sektdriin Ar-Ge harcamalan icinde imalat
sanayisinin pay ise, 2000’ler baginda % 80’in Uizerindeyken bu oran gelinen noktada
% 60°lara kadar diigmiigtiir.

Son on yillik dénemde rekabet giictinde saglanan iyilesmeler ve imalat sanayisinde
saBlanan yiiksek tiretim artig oranlari, orta teknolojili diriinlerin ihracat igindeki paymna
bityitk 6lgiide yansimistir. Ancak yitksek teknolojili iiriinlerin ihracat igindeki pays,
szellikle 2009°da yaganan kiiresel kriz sonrasinda diigiiy gdstermistir. Bunun yaninda
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olelide ara mali ithalatina dayah olmasi, bu sektérlerde saglanan katma degerin istenen
seviyeye ulasmasmin dnlinde biiyiik bir engel olusturmaktadir.

Yalmzca uzun vadeli verimlilik artiglar1 saglamada degil, Turkiye'yi milli gelir ve
ihracat diizeyi hedeflerine ulagtirmada da temel rol iistlenecek imalat sanayisinin
yapisal déntistimil s6z konusu oldugunda, bu alanda izlenecek politikalarin, bilim ve
teknoloji politikalariyla biitiinlesmesi gereklidir. Bu dogrultuda kamu, 6zel sektdr,
sivil toplum ve {niversiteler arasi diyalog mekanizmalarinin giiclendirilmesi
kagimlmaz bir gereklilik olarak kendini géstermektedir. Buna kogut sekilde, dncelikli
sektorler ve alt sektdrler bazinda hedef teknoloji alanlar belirleme ve sigrama
yapilabilecek bu alanlarda kritik teknolojilerin gelistirilmesi amaciyla teknoloji yol
haritalar1 olugturuimast gerekmektedir. Biitiin bu siiregte kamunun koordine etme ve
yonlendirme iglevlerini daha etkin bir bigimde yerine getirmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

S6z konusu hedef teknolojilerin belitlenmesi ve teknoloji yol haritalarmin
olusturuimasi ¢alismalarinda, diinya Slgegindeki gelismelerin daha yoZun ve daha
etkili bir bigimde izlenmesi Onem arz etmektedir. Bu baglamda, iiniversiteler
biinyesinde kurulan teknoloji transferi ofislerinin sayilarinin artirilmasi, kapasitelerinin
ve personel profilinin giiclendirilmesi, ayni 8lgiide Snem tagimaktadir. Bu alanda
teorik bilginin pratikle birlegsmesine ve ticarileymesine olanak taniyacak sekilde,
iniversitelerin sanayi Ar-Ge siireglerine katilimmn daha yofun bir bigimde
saglanmasina ySnelik idari ve hukuki diizenlemelere de gereksinim duyulmaktadir.

Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin artintlmasinda kamunun baghca araci ise, Ar-Ge
yatirimlarina saglanan finansal destekler ve bu dogrultuda olugturulan programlardir.
Meveut durumda, gesitlilik agisindan gereksinimlere bilylk 6lglide yanit veren bu
programlarin yayginlagtiriimasi, ayrica teknoloji alanindaki konjonktlirel gelismelere
zamaninda refleks gostercbilecek sekilde esnekliginin artinlmasi kayda deger
kazanmimlar saglayacaktir. Kamu tarafindan saglanan diger finansal destekler gibi, bu
alandaki desteklerin de etkilerinin izlenip degerlendirilmesine ySnelik g¢aligmalar
yetersizdir. Bu dogrultuda, 8zel sektSriin Ar-Ge kapasitesini artirmaya ydnelik
desteklerin yalnizca makro etkileri gergevesinde degil, igletme ve projeler bazinda
izlenip degerlendirilmesi, bu alandaki iyi uygulama &rneklerinin tanitilmast ve cografi
olarak belirli illerde yogunlagan desteklerin diger illere de yaygmlastirilmasina ysnelik
araglar olusturulmasi gerekmektedir.

Gerek iilke gerekse isletmeler bazinda Ar-Ge, yenilik ve tasarm kapasitesini
belitleyen parametrelerden bir diferi, igglictiniin genel niteligidir ve bu konuda
sncelikli tedbirler, afirlikda “Doniistim Alam 1: [sgiictintn niteligi ve istthdam” bagli
altinda ortaya konmustur. Ar-Ge personeli 6zelinde konuya yaklagildiginda ise, VSEP
hazirltklar kapsaminda en sik ortaya konan sorun, Ar-Ge merkezlerinin kurulmasma
yonelik mevzuatta belirtilmis olan kisitlardir. Bu kisitlarin esnetilmesi ve hatta
bolgeler / sektérler 6zelinde ayristinlmas: hususunda kamu otoritesinden beklentiler
cesitli platformlarda ortaya konmus olup konuya iligkin hukuki diizenlemeler
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baglatilmigtir. Bunun yam sira, isletmelerin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi
yontinde geligtirilecek Verimlilik Yonetimi Ulusal Programi ve alt bilesenleti
kapsaminda da isletmelerin Ar-Ge, yenilik ve tasarim yeteneklerinin ylkseltilmesi
temel dnceliklerden biri olarak ortaya konacak; bu ySndeki eitim programlari, isletme

yoneticileri ve teknik personelinin konuya iligkin farkindalik ve bilgi diizeyini
artirmaya yogunlagacaktir,

Ar-Ge, yenilik ve tasarim kapasitesine iligkin diger bir énemli parametre ise, fikif ve
sinai haklar sisteminin etkinligidir, Yerli patent, faydali model tescil sayilan gibi
birgok alanda Tiirkiye'nin genel performansimun diisik olmasi, genel Ar-Ge
kapasitesindeki sinuliliklarin yami swra, fikel ve smai haklara iliskin gilvence
mekanizmalarinm yetersizlikleriyle de iliskilidir. Bu dogrultuda fikrf ve sinai millkiyet
haklarmin daha etkin korunmasi yéniindeki tedbirler, yalmzca yapilan Ar-Ge
yatirimlarimin ticarilesmesi yontinde degil, kiltiirel diizeyde Ar-Ge’ye yonelik
motivasyonun giiclendirilmesine de kayda deger katkilar saglayacaktir,
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27. Verimlilik sorunfannin bdlgesel ve sektdrel dagilimlarini ortaya koyacak gekilde saha
aragtirmalanina dayali analizler gerceklestirilecektir.

Strateji Cergevesi

27.1. Sektorler ve bolgeler duizeyinde verimlilik sorunlannin ortaya konmasina y&neiik saha
aragtirmalarn yapilacaktrr,

27.2, Sektdrler ve btlgeler duzeyinde verimlitk sorunlannmn ortaya konmasina ydnelik
calistay, toplanti vb. etkinlikler diizenlenecektir.

27.3. Konuya iligkin faraflarin igbirlijiyle, isglicine katlim diizeyini artirmaya ydnelik hedef
gruplar bazinda eylem planlari olusturulacakdir.

274. Turkiye Bélgesel ve Sektérel Verimlilik Gelisim Haritas| olusturutacaktir,

275, Bolgeler / iller ve sektdrler diizeyinde, Verimlilik Genel Endeksi ve alt endeks degerler
ortaya konacak, kamuoyuyla paylagilacaktir.

28. isletmelerin kurumsallasma ve verimlillk uygulama kapasitelerini artirmaya ydnelik
Verimlilik Yonetimi Ulusal Programi (VYUP) olugturulacaktr.

28.1. VYUP kapsaminda, Verimlilik Sorunlarinin Teghisi Aract olusturulacaktr,
28.2. VYUP temel standartlari belirlenecektir,

28.3. lglefmelerde VYUP'a paralel yonetm sistemleri kurumasina yonelk egitm ve
danmismankhik destekleri sunulacaktr.

28.4, Isletmelerin belirlenen kapsamda gelistirdigi projeler ddilendirilecektir.
28.5. Igletmelere ybnelik belgelendirme sistemi olusturulacaktir,

2886. Verimliik alaninda egitim ve danigmaniik hizmeti veren kuruluglann akredite
edilmesine yonelik bir mekanizma kurulacakdir,

287. "KOBllerde Isbagindaki Teknk Personelin Donaniminin  ve  Becerilerinin
Glglendirilmesi" alt programi olugturulacaktir.

28.8. “igletmelerde Calisma Ortamiarmin lyilestirimesi® alt programt olusturulacaktr.
28.9. Sekidrler diizeyinde verimlilik kilavuzlan hazirtanacaktur,

29, lgletmelerin rekabet &ncesi ishirligi, Ar-Ge, tedarik, atik ybnetimi ve pazarlama
faaliyetlerinde ortak davranmalarina olanak saglayacak gekilde bilgi ve verl paylagimmna
gidebilecedi Sanayl Etkilegim Agt olusturulacaktir.

30, Hedef sektorler kapsammda Teknoloji Yol Harltalan olugturulacak ve kritik teknolofiler
belirlenecektir.

31. Ar-Ge ve yenilik desteklerl yayginlastirlacak, konuya iliskin finansal destek ve tegvik
mekanizmalarina y6nelik etki degerfendirme mekanizmasi olugturulacaktir.

32. [gletmelerde aragtirmaci personel istihdamu ve Ar-Ge merkezi kurulumuna yénelik
kogullann fyilestiriimesine yonelik yasal dlizenlemeler yapilacaktir.

33. Diinya dlgedindeki teknolojik geligmelerin ve yonelimlerin daha etkin bir bigimde
izlenmesi saglanacak, teknoloji transfer ofislerinin idari ve teknik kapasiteleri
giiclendirilecektir.

34. Ulke dilzeyinde Toplam Faktor Verimliligi degisimierine ydnelik analizler yapilacaktrr.
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“Sanayinin verimlilik temelli yapisal doniisimiind hizlandirmak” temel amaci
cercevesinde olusturulmus olan Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plam, bu déniistimiin
dort temel alan Uzerinde gergeklesmesi ve bu dogrultuda, biltiln verimlilik alt
bilesenlerinde artis saglanmast gerekliliklerini esas alan bir yaklagtmla hazirlanmgtir,
Sanayide stz konusu dénitsiimiin saflanmas: igin dogru, tutarlt ve kapsayict politika
ve stratejilerin ortaya konmasi kadar, bu politika ve stratejilerin etkin bir bigimde
uygulanmasi ve uygulamalardan kaynakl sonuglarin izlenmesi ve degerlendirilmesi de
Snem tagimaktadir.

VSEP’in olusturulmas: stirecinde, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerini hayata
gegirmenin yani sira, belgenin uygulanabilirlik diizeyinin de yikseltilmesi amaciyla,
her asamada, gesitli taraflarin katki ve katithmlarina bagvurulmugtur, Strateji ve Eylem
Planinmn uygulanmas ve izlenmesinde de, benzer bir yaklagim gdsterilecek; eylemler
kapsaminda sorumlu ya da ilgili olarak tammlanan kurum ve kuruluslarin etkin
katilimlart saglanacaktir,

Bilgi teknolojilerinin sagladig her tiirlii olanaktan yararlanilacak olan VSEP Izleme ve
Degerlendirme Mekanizmasinim uygulanmasi, ilgili toplantilarin diizenlenmesi ve
diger sekretarya galigmalarinin ylriitilmesi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
sorumlulugunda olacaktir. S6z konusu mekanizma gergevesinde, izleme ve
degerlendirme siirecinde olugturulacak organlar, bilesimleri ve galisma esaslari gu
sekilde tanimlanmigtir:

VSEP Izleme, Degerlendirme ve Yonlendirme Kurualu: Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhif Mistesarmun Bagkanlik edecepi Izleme, Degerlendirme ve Yonlendirme
Kurulu, VSEP kapsaminda Sorumiu Kurum / Kurulug olarak tanimlanmig kuram ve
kuruluglardan en az Genel Mudir / Bagkan / Genel Sekreter diizeyinde birer
temsilciden olugacaktir, 2016 yilmin Subat ayindan baglamak iizere, her yil toplanacak
olan Kurul, VSEP’te ver alan eylemlerin gergeklesme dilzeylerinin yani sira, VSEP’te
tanumlanmis hedeflere ulasma diizeyine iliskin genel degerlendirmede bulunacaktir.
Kurul, Eylem Planinda yer alan eylemlerin gikarilmast, plana yeni eylemler eklenmesi
meveut eylemlerin Sorumlu ve flgili Kurum / Kuruluglarinin ve zaman gergevesinin
degistirilmesi yetkilerine sahip olacaktir.

VSEP izleme ve Degerlendirme Teknik Komisyonlart: VSEP'te yer alan hedefler
bazinda, alti adet Izleme ve Degerlendirme Teknik Komisyonu kurulacaktir.
Verimlilik Genel Miidlirlinin Bagkanlik edecegi {zleme ve Degerlendirme Teknik
Komisyonunda, ilgili hedef altinda sorumlu ve ilgili olarak tanimlanmis kurum ve
kuruluslardan Daire Bagkan: / Uzman diizeyinde kisi veya Kisiler yer alacaktir. 2015
yilmin Temmuz aymdan baglamak {izere, altigar ayhk araliklarla toplanacak olan
Komisyonlar, eylemlerin gergeklesme diizeylerine iliskin gelismeleri degerlendirecek
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alinmas: gereken ek tedbirleri belirleyecek ve Izleme, Degerlendirme ve Yonlendirme
Kuruluna sunulmak iizere, Eylem Planimna yonelik degisiklik onerilerini olugturacaktir.

VSEP Izleme ve Degierlendirme Sekretaryasi: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:
Verimlilik Gene! Miiditrliigii biinyesinde kurulacak olan izleme ve Degerlendirme
Sekretaryast, VSEP’in izleme ve degerlendirme siirecine iliskin her tiirlil sekretarya
faaliyetini yerine getirecektir. lzleme ve Degerlendirme Mekanizmasmin kurulumunu
ve iglerligini saglayacak olan Sekretarya, Sorumlu Kurum ve Kuruluglarm sagladigt
bilgi ve veriler dogruitusunda, eylemlerin gergeklesme diizeylerine iliskin raporlar
hazirlayacak ve bu rapotlart, VSEP {zleme, Deferlendirme ve Yénlendirme Kurulu ile
VSEP lzleme ve Degetlendirme Teknik Komisyonlarma sunacaktir. Aym zamanda
Sekretarya; Izleme, Degerlendirme ve Yonlendirme Kurulu toplantilannin giktilar:
sonrasinda, yillk degerlendirme raporlan hazirlamak ve yaymlamaktan sorumlu
olacaktrr.

Sorumlu Kurum / Kurulug: VSEP’te yer alan eylemler, eylem planinda belirtilen
Sorumlu Kurum / Kurulus tarafindan, Ilgili Kurum ve Kuruluglarin katidimiyla
yiirittiilecektir, Tgili Kurum ve Kuruluslarm koordinasyonunu da, Sorumlu Kurum /
Kurulus saglayacaktir. Sorumlu Kurum / Kurulug, belirlenecek formati esas almak
suretiyle eylemlerin gergeklesme diizeylerini, altigar aylik araliklarla VSEP fzleme ve
Degerlendirme Sekretaryasina bildirecektir.

flgili Kurum / Kurulus: Gérev, yetki ve sorumluluklart dogrultusunda, eylemlerin
gerceklesmesi stirecinde Sorumlu Kurum ya da Kuruluga gerekli her tiirlil destegi
saglamaktan, eylemin yiiritiilmesi safhasinda yapilacak toplantilara katilmaktan ve
gerekli yazigmalari gergeklestirmekten sorumlu olacaktir,
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