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Yénetici Ozeti

BOLGESEL GELISME ULUSAL STRATEJISI
Yonetici Ozeti

1. Bolgesel gelisme; tlke kalkinma politikasinin bdlge ve kent diizeyinde yapi taslarini
olusturan; bolge ve yerel diizeyde farkli kesimlerden paydaslarin karar alma siireglerine
katilmasini ve kaynaklarini kalkinma yéniinde birlikte harekete gecirmesini esas alan;
bolgelerin rekabet giiciinin artirlmasi ve bdlgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi amaclarini gézeten; yapisal ve temel bir politika olarak goérilmektedir.
Ayrica, bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal entegrasyonun giiglendirilmesiyle sinir
Otesi isbirliklerinin gelistirilmesi, bdlgesel gelismenin 6nemli rol oynayabilecegi
hususlardir. Bu kapsamiyla bélgesel gelisme, Onuncu Kalkinma Plani hedeflerine
ulasilmasinda temel politika alanlarindan birini teskil etmektedir.

2. Onuncu Kalkinma Planinda belirlenen amac¢ dogrultusunda, BGUS’un vizyonu “Sosyo-
ekonomik ve mekansal olarak bitlinlesmis, rekabet gilicii ve refah diizeyi yiiksek
bélgeleriyle daha dengeli ve topyek(n kalkinmis bir Tirkiye” seklinde ortaya
konulmustur.

3. Bu vizyonun gerceklestirilmesi dogrultusunda yuritilecek bdlgesel gelisme politikasi,
“ulusal onceliklere uyum ve tamamlayicilik”, “firsat esitligi”, “strdarlebilirlik”,
)«

“verimlilik”, “katilimcilik, isbirligi ve ortaklik”, “cok katmanli y6énetisim”, “yerellik ve
yerindenlik” ilkeleri cercevesinde ele alinacaktir.

4. Bolgesel politikanin ulusal kalkinma hedeflerine (ic ana yénden katki saglamasi
ongorilmektedir:

1.Kalkinmayr hizlandirici mekansal organizasyon
2.Ulusal ve bolgesel diizeyde daha etkili cok sektdrlt koordinasyon mekanizmalari
3. Yerel ve mekansal 6nceliklere daha duyarli sektorel politikalar.

5. Bolgesel gelisme amaclarinin elde edilmesi ve ulusal kalkinmaya katkisinin artirilmasi
yoninde, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS), bdlgesel gelisme ve bdlgesel
rekabet edebilirlik agisindan ulusal diizeyde koordinasyonu saglamak, mekansal
gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalar arasindaki uyumu giiclendirmek ve alt
Olcekli (bolge ve il) plan ve stratejilere genel cerceve olusturmak tizere hazirlanmistir.

6. BGUS, bolgesel kalkinmayla ilgili temel stratejileri belirleyen bir cerceve belgedir.
Stratejik planlama yaklasimi ile hazirlanmig olan BGUS, ulusal diizeyde bélgesel gelisme
politikalarini ortaya koyarken bdlgesel diizeyde politika gelistirme, planlama ve
uygulamaya ydn verecektir. Bdylece, BGUS; Kalkinma Planlari, ulusal sektérel
stratejiler, AB uyum siireci ve diger uluslar arasi isbirligi alanlarinda boélgesel gelismeye
konu faaliyetler ile bolgesel ve yerel diizeylerdeki plan ve programlar arasindaki
bagdasikhgr giiclendirecek; sektérel, tematik ve bdlgesel politikalarin etkilesimini
artiracaktir. Bu yaklasimla, bélgesel gelismeye tahsis edilecek kaynaklarin daha
rasyonel bir sekilde yonlendirilmesinde BGUS esas alinacaktir.

7. BGUS, paydaslarla kathmclhg farkli  boyutlariyla ele almis, paydaslarin
bilgilendirilmesinden paydaslarla isbirligi icinde stratejilerin gelistirilmesine kadar farkli
suireglerde farkl organizasyonlar yirGtilmustir. Bunlarin baslicalan arasinda , Ozel
ihtisas Komisyonu Toplantilari, farkli konularda kamu kurumu, kalkinma ajanslari, 6zel
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kesim ve sivil toplum kuruluslanyla gerceklestirilen odak grup ¢alismalar ve ¢alistaylar,
kalkinma ajanslarinca boélgelerinde ydritilen kalkinma 6ncelikleri degerlendirme
calismalari sayilabilir.

8. BGUS, diinyada temel degisimlerin hizli bir sekilde yasandigi bir ddnemde hazirlanmistir.

2000’li yillardan itibaren diinya ekonomisinde agirlik merkezi, Asya’ya dogru daha fazla
kayma egilimi géstermis, basta Cin ve Hindistan olmak tizere hizli biylyen gelismekte
olan ekonomiler zamanla daha ytiksek teknolojili Giretim ve ihracat yapisina yénelmistir.
2008 yilinda etkisini gésteren kiresel mali ve ekonomik kriz ise ¢zellikle gelismis Bati
tlkelerini etkilemistir. Tirkiye ise, 2000’li yillarda genel olarak istikrarli bir blyiime
siireci yasamis, ¢ogu Ulkeye gore krizden disiik seviyede etkilenmis, 2010 ve 2011
yillarinda yiksek sayilabilecek bliyiime hizlarina ulasmis, 2012 yilinda ise daha distk
seviyede bliyiime kaydetmistir.

9. 2000’li yillarda Tirkiye’nin yakin ¢evresinde yogunlasan politik ve ekonomik istikrarsizlik

ortami halen etkisini strdirmektedir. Bazi Kuzey Afrika ve Arap Ulkelerinde
gerceklesen ve ¢ogu durumda etkileri uzun siiren gerginlikler, catismalar ve rejim
degisiklikleri yakin bdlgelerdeki istikrari olumsuz etkilemektedir. Bununla birlikte,
istikrarin saganabilmesi halinde Tirkiye’nin cevresiyle ekonomik, ticari, siyasi ve
kdlturel iligkilerini daha da fazla gelistirme potansiyeli bulunmaktadir.

10.Diinyada 1980’lerden bu yana genel olarak insani gelismislik konusunda genel bir

gelisme egilimi izlenirken, bazi temel sosyal egilimler hiz kazanmaktadir. Gelismis
tlkelerden sonra ¢ogu diger gelismekte olan (lkelerde de etkisini gbstermeye baslayan
yaslanma ve 6zellikle gelismekte olan llkelerde gorilen hizli kentlesme diinamiklerinin
Turkiye acisindan da daha fazla 6nem kazanacagr 6ngoriilmektedir. Kiresellesmeyle
birlikte bu dinamiklerin, Turkiye’yi de etkileyecek sekilde uluslararasi dis goé¢
hareketlerini hizlandirmasi beklenmektedir. Bu dinamiklerden kaynaklanabilecek
firsatlardan vyararlanilmasi ve risklerin ydnetilmesi 6nem kazanirken, kentsel
ekonomilerin ve yasam tarzinin daha hakim duruma gelmesi siirecinde, kentlesme
politikasinin daha etkili kiinmasi gerekmektedir.

11. Gelecekte diinya 6lceginde gida ve cevre krizlerinin boy géstermesi ihtimal dahilindedir.

12.

Bu ¢ercevede etkili ve sirdrilebilir cevre ve dogal kaynak ydnetimi politkalarinin
olusturulmasi dnemlidir.

Ulastirma ve iletisim teknolojisindeki gelismeler ve hizmet maliyetlerindeki azalislar
sermaye, mal ve insan hareketlerini kolaylastirirken, tretimin cografi organizasyonu
tzerinde de etkili olmaktadir. Bu gelismeler, lretim sireclerinin llkeler ve bolgeler
arasinda béliinerek yénetilmesini kolaylastirmaktadir. Bu cercevede goreli licret farklari
Uretim siregleri icin yer secimi kararlarinda gorece dusuk gelirli bélgeler lehine etkili
olabildigi gibi, ulastirma ve iletisim maliyetlerinde azalma, tlke icinde metropoller veya
sanayi odaklarindaki firmalarin irak piyasalara erisimini kolaylastirabilmekte, bu 6nemli
merkezler ve ¢evresinde yigilma egilimlerini arttirabilmektedir.

13. Tirkiye’de oldugu gibi, diger tilkelerde de bdlgesel esitsizlikler dnemini korumaktadir.

1995-2007 yillar arasinda OECD genelinde bdélgesel gelir farklan artma egilimi
gosterirken, gelir farklarindaki artiglarin  azalmalardan daha keskin oldugu
izlenmektedir. Turkiye’de bdélgeler arasi gelir farklar, pek ¢ok OECD iilkesine gore
yiksek diizeydedir. Bu cercevede boélgesel esitsizliklere yonelik politikalar énemini
korumaktadir.
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14.Nitelikli isglici, Ar-Ge ve yenilik kapasitesi, biiylik kentlerde yogunlasmistir. Diger

15.

16.

17.

yandan, isglici verimliligi artislari bolgelerin bliyime performansi (zerinde etkili
olmustur. Verimlilik artislarinda yenilikgilik kapasitesi, beseri sermaye ve isglicii piyasasi
politikalart etkili olmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri halen gelismis (Ulkelerin  6nci
bolgelerinde yogunlasmakla birlikte, bu bolgeler arasina diger Ulkelerden yeni bélgeler
de girebilmekte, yesil teknolojiler ve yenilenebilir enerji gibi sektérler bu konularda
firsat yaratabilmektedir.

Kentler ve bdlgeler arasinda artan rekabet, kiiresel krizin bélgelerde neden oldugu
ekonomik ve sosyal darbogazlar ile ¢cevresel sorunlara karsi, OECD (ilkeleri hakkaniyet,
etkinlik ve c¢evrenin korunmasi amaglari arasinda tamamlayicilik saglanmasina
odaklanmaktadir. Ulkeler gelismislik farklarini azaltma veya bélgelerin rekabet giiciinii
artirma konusunda farkl politikalar uygulamakta, bu amaclara yénelik politikalar ve
araglan ¢esitlenmektedir. Bununla birlikte, bolgesel gelisme politikasinin tilke genelini
kapsayacak sekilde diizenlendigi OECD (lkelerinde; yerel paydaslara daha fazla yetki
verilmesi, bélgelere 6zgun politika gelistiriimesi ve merkezi yénetim politikalarinin yerel
kosul ve dnceliklere daha duyarli hale gelmesi egilimleri izlenmektedir.

Son dénemde AB Boélgesel Politikasi ve Uyum Politikasi izerinde disiik gelir diizeyine
sahip Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Birlige tye olmasi, yenilikci ve rekabetci bir
Avrupa ekonomisine ulasmayi amaglayan Lizbon Stratejisi (2000-2010) ve son yillarda
uye Ulkelerde etkisi gortlen kiresel kriz etkili olmustur. Avrupa 2020 Stratejisi ise; bilgi,
egitim ve yenilik temelli akilli biiylime; cevreye daha duyarli ve kaynaklari daha verimli
kullanmaya yodnelik sirdirdlebilir buytime; isglici piyasalarina erisim ve katilimi,
istihdami artirmay esas alan kapsayici biiyime 6ncelikleri Gizerinde kurulmustur.

Bolgesel Politikanin ve Uyum Politikasinin temel uygulama araci olan Yapisal Fon
kaynaklarinin  2014-2020 déneminde (i) bdlgeler arasi yakinsama, (i) rekabet
edebilirligin artinlmasi, (iii) enerji, bilgi iletisim altyapisi ve hizmetleri ile ulastirma
altyapisina yapilacak yatirmlarla bélgeler arasi baglantilarin gelistirilmesi dnceliklerine
yonlendirilmesi 6ngdrilmektedir.

18.AB’ye ekonomik ve sosyal uyum saglanmasina ydnelik calismalar, 1999 yilinda

Tirkiye’nin aday (lke statiisii kazanmasiyla hizlanmistir. 2002 yilinda istatistiki Bélge
Birimleri Siniflandirmasinin yapilmasi; 2004-2006 yillari arasinda On Ulusal Kalkinma
Plani kapsaminda boélgesel kalkinma ve sinirtesi isbirligi programlari ydritilmesi;
kalkinma ajanslarinin kurularak faaliyete gecirilmesi; 2007-2013 déneminde katilim
Oncesi mali isbirligi kapsaminda boélgesel rekabet edebilirlik, ulastirma ve c¢evre
konularinda operasyonel programlarn yiritilmesi; bu siirecte AB fonlarinin etkili bir
sekilde yonetilmesine imkan saglayacak sire¢ tasarimi ve kurumsallasma galismalar
gerceklestiriimesi; bdlgesel gelisme politikalarinin  ayni zamanda AB ile uyum
saglayacak sekilde gelistirilmesi, bolgesel gelisme alaninda AB’ye uyum konusunda
atilan 6nemli adimlar olmustur.

19.Turkiye’de bolgesel politikanin analizi ve ydnetilmesinde il ve ilce diizeyindeki analiz

calismalari ile belirli sorun veya 6zellikler cercevesinde belirlenen bdélgeler icin yapilan
planlama calismalari agirlikli olarak esas alinmistir. 2002 yilinda istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasina goére bdlgelerin belirlenmesi, 2006 yilindan sonra ise kalkinma
ajanslarinin kurularak faaliyete gecirilmesi ile 26 diizey 2 bdlgesinde bdlge planlari
hazirlanarak yirirlige konulmustur. Ayrica GAP BKi’ye ilave olarak 2011 yilinda DAP,
DOKAP ve KOP BKi’lerin kurulmasi ile mevcut bélge planlarinin dzellikle kamu

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK |

3



Yénetici Ozeti

yatinmlari yéniinden koordinasyonu giiclendiriimeye calisilmig, bu planlama bélgeleri
icin de Eylem Plani hazirliklart baslatilmistir.

20. Diger yandan bdlgesel politikanin yonetilmesinde kullanilan bir baska yaklasim ise
yerlesme merkezlerinin islevlerini degerlendirmek, Tirkiye’nin ve bélgelerin kalkinmasi
yoninde bu islevlerin donistirilmesine veya gelistiriimesine yodnelik politikalarin
uygulanmasi olmustur. Bu konuda yapilan c¢alismalarin en kapsamlisi Tirkiye’de
Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi ¢alismasi olmustur. Bu konuda giincel bir
calisma hazir bulunmamakla birlikte, il ve bdlge diizeyinde gerceklestirilen analiz
calismalari farkli buyiiklikleri ve islevleri olan yerlesmeler bakimindan degerlendirilerek
metropollerden kirsal alanlara kadar farkl &zeliklerdeki yerlesmeler icin politikalar
gelistirilmistir.

21.Ayrica, bdlgesel politikanin y6netisimi, kamu yatirm ve desteklerinin bdlgesel
dnceliklerle uyumlastiriimasi, yenilikciligin ve isbirliklerinin bélgesel gelismedeki rold,
yesil biiyime ve surdurtlebilirlik ile ulagim ve erisilebilirlik, BGUS kapsaminda hemen
her bélgenin gelismesinde, bdlgesel politikanin uygulamaya konulmasinda 6nemli
gorilen yatay konular olmustur.

22.BGUS, diinyadaki egilimlerin yaninda Tirkiye’de bdlgelerin yapisi ve bélgesel egilimlerin
degerlendirilmesini takiben, bolgesel gelisme vizyonu ¢ercevesinde gelistirilen “genel
amaglar”, “mekansal amaglar” ile “yatay amaglar” lizerine insa edilmistir.

23.Mekansal amaglar, gelismislik farklarinin azaltiimasi, rekabet gilictiniiniin artiriimasi ve
ekonomik, sosyal ve mekansal bitiinlesmenin gliglendirilmesi igin Tirkiye’nin mekansal
organizasyonu ve yerlesme sisteminde degisim ve iyilestirmelerin etkili bir arag olarak
kullanilmas! politikasini esas almaktadir. Daha etkili ve dengeli bir yerlesme sistemi
olusturulmasi yoniinde, farkh 6zellik ve islevleri olan yerlesmelerin veya alanlarin hem
kendi gelisme perspektiflerine yon verilmesi hem ilke kalkinmasina katkilarinin
artirilmasi gerekecektir.

24. Daha etkili ve dengeli bir mekansal organizasyon olusturulmasinda kentlere 6nemli rol
atfedilmektedir. Bunlardan ilki, kentlerin sagladigi yigilma ekonomileri ve ¢ogunlukla
tlke cografyasinda neden olduklari kutuplasmanin, iyi ydnetilmesi halinde daha verimli
ve rekabetci bir ekonomiye katkida bulunmasidir. ikinci olarak, kentsel gelisme, kendi
dinamikleri ve kamu politikalarinin etkisiyle Glke genelinde dengeli saglanabildigi
olciide, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasinda etkili olabilecektir. Uctincii olarak,
kentlerin kendi aralarinda ve kirsal alanlarla baglantilarinin gliclendirilmesi, ekonomik
ve sosyal bitlinlesmenin saglanmasinda, daha etkili bir lretim organizasyonunda,
isguict hareketliligi ve verimliligin artmasinda etkili olmaktadir. Bu ¢ercevede, ag iliskisi
icinde, cok merkezli ve dengeli bir yerlesim sistemi olusturulmasi 6ngérilmektedir.

25. BGUS, mekansal stratejilerin uygulanmasinda su yerlesme merkezleri ve alan tdrlerini
esas almaktadir:

(i) Metropoller kapsaminda Tiirkiye’nin (i¢ geleneksel biiyiik kenti istanbul, Ankara
ve izmir ele alinmis, buna ilave olarak Adana-Mersin kentleri birlikte bir
potansiyel metropol olarak degerlendirilmistir. Bu kentlerin bilyiiksehir belediye
nifuslar 3 milyonunun Gizerinde olmakla birlikte, belirlenmelerinde bu kentlerin
bir karar alma merkezi olma durumlari, uluslararasi baglanti potansiyelleri,
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ekonomik ve sosyal yasam cesitlilikleri ile goérece genis etki alanlari bulunmasi
ozellikleri degerlendirmeye alinmistir.

(i) Metropollerin etki alanlarindaki kentler kapsaminda, metropol kentle siki
gundelik iliskileri bulunan, kentsel islevler bakimindan 6nemli dlgliide kentsel
streklilik veya yakinlk arz eden, ilgili metropoliin karar alma siireglerinden
onemli 6lclide etkilenen istanbul ¢evresindeki izmit ve Tekirdag ile izmir’in
yanibasindaki Manisa kentlerini ifade etmektedir.

(iii) Endistriyel biyime odaklari, cogu metropol etki alani kentini de kapsayacak
sekilde, belirli sektdrlerde gelisme kaydederek Tirkiye’nin énemli sanayi veya
turizm merkezi konumuna gelmis kentleri ifade etmektedir. Bu kentlerin
belirlenmesinde 6nemli bir sanayi veya hizmet merkezi olma durumlari, tretim
ve faktor kullanim diizeyleri, niifuslari gibi veriler kullanilmig olup bu kentlerin
arasinda, Konya, Antalya, Gaziantep, Denizli gibi kentler bulunmaktadir. Bu
kentler, ulkenin orta ve bati kesimlerinde gérece daha giiclu bir iligkiler sistemi
icinde yer almakta, bu kentlerin bir bélimi ayni zamanda bélgesel merkez islevi
de gormektedir.

(iv)  Bolgesel buylime odaklari, Dokuzuncu Kalkinma Plani dénemide cazibe merkezi
olarak belirlenen kentlerden dokuzunu kapsamakta olup Sivas, Erzurum, Van,
Trabzon, Sanliurfa, Diyarbakir gibi gorece disiik gelirli bélgelerimizde bdlge
merkezi niteligi tasiyan kentleri kapsamaktadir.

(v) Yapisal dontisim kent ve bdlgeleri, cogunlukla ekonomisi tek sektdre bagimli
veya icinde sanayi niivesi bulunan ancak endustriyel biiyime odaklari kadar
genis bir gelisme ve etki alanina sahip bulunmayan kentleri kapsamaktadir.

(vi)  Oncelikli gelisme kent ve bélgeleri, cografi konum, iretim faktérleri, ekonomik
ve sosyal yapr bakimindan kalkinmada yapisal giicliik arz eden, kalkinmada firsat
esitligi ve temel altyapr ve hizmetlerin asgari standartlarda erisilebilir
kiinmasinda 6ncelikle ele alinmasi gereken kent ve bdlgeleri kapsamakta olup
agirlikla Turkiye’nin dogu ve giineydogu sinir bolgelerini kapsamaktadir.

(vii)  Kirsal alanlar.
Bu bolgeler ve kentler asagidaki temel politikalarla ele alinmaktadir:

Metropoller ve Etki Alanlari: Ulusal merkez niteligindeki bu kentlerin kiiresel olcekte
diger metropollerle rekabet edebilirligi ve uluslararasi etkinligi artirlacaktir. Bu
kapsamda, metropol ekonomilerinin ileri teknoloji kullanan sektérler, ihtisaslagsmis
hizmetler, sosyal ve kiltirel sektoérlere odaklanmasi; metropoliten alanlarin sanayi ve
teknolojik altyapilarinin  gelistiriimesi ve Gniversite, Ar-Ge ve fikir kurumlarinda
mikemmellige odaklaniimasi; kentsel altyapi ve kentsel kiiltlirin gelistirilmesi
saglanacaktir. Metropollerin, metropol alt merkezler ile etki alaninda yer alan
yerlesimlerle fonksiyonel isbirliklerinin gelistirilmesi, bazi fonksiyonlarinin bu alanlara
yonlendirilmesi politikasi gtidilecektir.

Endustriyel Bliyime Odaklari: Sanayinin llke genelinde dengeli gelisimi ve mevcut igsel
potansiyellerden daha iyi vyararlanmak U(zere Endistriyel Blyime Odaklan
gelistirilecektir. Dinamik, yatinm ve nitelikli isgliclini kendine ¢eken rekabetgi kentler
ve kentsel bolgeler olusturulacak, bunlarin kiiresel deger zincirleriyle entegrasyonlar
ve bu zincirlerde daha Ust basamaklarina ¢ikmalar hedeflenecektir. Buna ydnelik
olarak; isletmelerin uluslararasi piyasalarda rekabet giicleri artirilacak; bdlgelerin
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uluslararasi erisilebilirligi artinlacak ve kiiresel lretim sistemlerine entegrasyonu
glclendirilecek; Gretken altyapilari gelistirilecek; beseri sermaye ve kurumsal kapasite
bu bolgelerin rekabet glici ve entegrasyon amagclarini desteleyici sekilde
gelistirilecektir.

29. Bolgesel Blyume Odaklari: Ulkenin dogusunda cekim merkezi niteliginde Bolgesel
Buylime Odaklari (BBO) olusturulacaktir. Bdylece nispeten disik gelirli yorelerde
kalkinmayr tetikleyecek ve daha dengeli kalkinmayr saglayacak merkezler
desteklenecektir. Mevcut ekonomik ve sosyal gelismislik durumu ve altyapi imkanlari
agisindan bdlgesi icin cazibe merkezi konumunda olan ve bulundugu bdlgenin
kalkinmasi agisindan 6nemli fonksiyonlar sunabilecek bu alanlarin  gelisimi
desteklenecektir. Uzun vadede bu merkezlerin sirdirilebilir ve rekabetci bir yapiya
kavusturulmalari, BBO’lar ile gelismenin cevre yorelere aktariimasi saglanacaktir. Go¢lin
yonlendirilecegi bu odaklarda gerekli sosyal, fiziki altyapi olusturularak gogle gelen
nifusa saglik, egitim ve sosyal hizmetler etkin bir sekilde sunulacaktir. Bu kapsamda,
belirli sektorlere oncelik verilerek kentsel ekonomilerin gelistiriimesi; kentsel ve sinai
altyapinin gelistiriimesi; beseri ve sosyal sermayenin giiclendirilmesi; yurt ici ve
oncelikle cevre iilke piyasalarlyla olmak (zere uluslararasi ticaretin ve iliskilerin
gelistirilmesi saglanacaktir.

30. Yapisal Dénlsiim Kentleri: Bu siniflama altinda yer alan ikincil sanayi kenti veya sanayi
nivesi bulunan kentler ile tarim ve dogal kaynaklara dayali ekonominin hakim oldugu
orta diizeydeki gelismis kentlerde yerel ekonomik biiylime ve kalkinma ortaminin
olusturulmasi ve bulundugu ydreye hizmet sunma kapasitelerinin artirilmasi, sosyal,
teknik altyapi eksikliklerinin giderilmesi, kentsel yasam standardinin gelistirilmesi
saglanacaktir. Bu kentlerin endustriyel biyime odaklari ve bdlgesel bliyime odaklari
ile iligkileri gelistirilecektir. Bu kapsamda, kentlerin ekonomik ve sosyal niteliklerine
uygun olarak, girisimciligin ve katma degeri yiksek yenilik¢i sektdrel olusumlarin
desteklenmesi; kentsel ¢evre standartlarinin gelistirilmesi, kentsel tistyapi olanaklarinin
iyilestiriimesi ve kent imajinin gliclendiriimesi; kentlerdeki déniisim sirecini
destekleyecek beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesi ve tarimsal verimliligin
artirilmasi politikalarina agirlik verilecektir.

31. Oncelikli Gelisme Kent ve Bolgeleri: Bu kent ve bélgelerde asgari yasam standartlarinin
saglanmasina, lilke ekonomik ve sosyal yapisina entegrasyonunun giiclendirilmesine,
temel altyapi ve hizmetlerin kalitesinin ve erisilebilirliginin artinlmasina yénelik
politikalar uygulanacaktir. Bu cercevede; tarim ve hayvancahgin gelistiriimesiyle
ekonomide ve kirsal alanda yapisal donlstimin temellerinin iyilestirilmesi; ekonominin
cesitlendirilmesi ve mikro isletmelerin gelistiriimesi; beseri sermayenin gliclendirilmesi;
kentsel ve kirsal alanda yasam kalitesinin artiriimasi; yakin bélge merkezlerine islevsel
entegrasyonun saglanmasi; dogal kaynaklarin enddstriye kazandirilmasi; ulusal ve
uluslararasi biytik etkinliklerle ekonomik canliligin saglanmasi; sosyal sermayenin ve iyi
yonetisim uygulamalarinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

32.Kirsal Alanlar: Kirsal politikanin temel amaci “kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
kentsel alanlarla uyumlu olarak kendi ydresinde gelistiriimesi ve sardirdlebilir
kilinmasi” olarak ele alinacaktir. Kirsal alanlarin {lke genelinde farklilasan &zelliklerini
gozeten, kentlerle bitlnlesik 6zellikler gosteren kirsal alanlar ile rak kirsal yorelerin
ihtiyaclarina uygun, yerel 6zellikleri gézeten politikalar gelistirilecek yore bazh gelisme
stratejileri uygulanacaktir. Kirsal ekonomide tarimsal faaliyetlerin verimliligi artinlacak,
ekonominin gelistirilmesi amaciyla dogal ve beseri kaynaklar harekete gecirilecek,
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orgutlenme diizeyi ve etkinligi artinlacaktir. Kirsal ekonominin ve sosyal yasamin
gelistirilmesi yoniinde temel altyapi ve hizmet eksiklikleri giderilecektir.

33.Yatay amaglar; bdlgesel politikanin uygulanmasi ve diger politika alanlariyla

34.

uyumlastiriimasi ile ¢ogu bolgemizin kalkinma c¢abalarinin tasarlanmasinda 6nem
tastyan yatay konularla ilgili politikalari icermektedir. Bu politikalar konulari ve amaclari
itibaryla asagida 6zetlenmektedir:

Bolgesel gelismenin yoénetisimi: Bolgesel gelisme politikalarinin  belirlenmesi ve
uygulanmasinda etkinligin saglanmasi, farkli paydaslarin siirece katimlarinin temin
edilmesi yoniinde merkezi ve yerel diizeyde koordinasyonu, bu diizeyler arasindaki
etkilesimi gelistirmeye yonelik stratejiler ile kurumlarin gelismesine yonelik stratejiler
bu bélimde ele alinmistir. Bu kapsamda; bolgesel gelisme politikalarinin merkezi
dizeyde koordinasyonu giiclendirilecek; merkezi ve yerel dizeyde kurumsal
kapasitenin artinlmasi ve isbirliklerinin gelistiriimesi saglanacak; bélgeler arasi
isbirliklerinin gelistirilmesi saglanacaktir.

35.Kamu yatirim ve destekleri: Bolgesel politika, merkezi kuruluglar ve yerel yénetimlerin

36.

uygulaya geldikleri faaliyetleri, bdlgesel kalkinmanin saglanmasi perspektifi ile
yonlendiren ve destekleyen tamamlayici, zenginlestirici ve derinlik kazandirici bir islev
gormektedir. Politikanin etkinlestirilmesi icin bolge planlar dahil politika olusturma ve
kaynak tahsisi siregleri ile uygulama araglarinin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi,
politikalarin uygulamaya gegirilmesi icin gerekli kurumsallagsmanin saglanmasi ve etkin
kaynak tahsisi esastir. Bu cercevede bu béliimde uzun vadeli kamu yatinm planlamasi,
altyapi kiyaslama gostergeleri, bolgesel projeler 6denegi gibi farkli araclarin yatirnm ve
destekleme sisteminde uygulamaya konulmasi &nerilmekte, farkl gelir diizeyindeki
bolgelerde uygulanmak (izere farklilagan destek oranlar goésterge niteliginde
verilmektedir. Bu yatay amag; kamu yatinmlarinin bolgesel hedeflerle uyumunun
saglanmasi; kamu tarafindan saglanan desteklerin ulusal kalkinma yaninda bélgesel
gelisme hedefine de hizmet etmesi; yerel ve bdlgesel diizeydeki gelisme araglarinin
cesitlendirilerek finansman olanaklarinin artirilmasi; AB katilim 6ncesi isbirligi fonlarinin
etkin bir sekilde kullaniimasi; bdlgesel siniflamaya dayali kaynak tahsisi yapilmasi
hususlarini kapsamaktadir.

Bolgesel yenilik ve rekabet glicli: Bolgelerin rekabet giiciiniin i¢ dinamiklere bagh
olarak bdlgenin yenilik ve girisimcilik kapasitesinin gelismesi ve uygun yabana
yatirimlarin sagladigl avantajlarla artirilmasi 6nem tasimaktadir. Ayrica, bélgelerde 6ne
¢ikan sektdr ve kiimelerin etkin kiinmasi, imalat sanayi yaninda turizm gibi hizmetler
sektorlerinin  de kalkinma yoniinde harekete geciriimesi, yerel potansiyelin
degerlendirilmesinde énemlidir. Onemli bir potansiyel alan da, niversitelerin isgiicii
verimliliginin yaninda, isbirlikleri yoluyla yerel sektorlerin ve ekonominin verimliligine
katki yapmasidir. Bu cercevede; bdlgelerin yenilik girisimcilik kapasitelerinin
gelistirilmesi, kiimelenmenin gelistiriimesi, yatinm imkanlarinin tanitimi ve yatinm
surecinin desteklenmesi, turizm potansiyelinin yerel ve bdlgesel kalkinma igin etkili
kullamnimi, Gniversitelerin  bulunduklarn bdlgeler ile baglantilaninin  gliclendirilmesi
saglanacaktir. Bu yatay amacin uygulanmasinda, farkli o6zelliklerdeki ve gelismislik
dizeylerinde bélgeler icin uygun araglar gelistirilmesi esastir.

37.Sinirétesi ve bolgeler arasi isbirlikleri: Tirkiye’nin sinir boyunda yer alan bdlgeler ile

Ozellikle komsu (lkeler arasindaki isbirliginin gliclendirilerek Glkemizin  simir
bolgelerinde kalkinma igin yeni bir aghm saglanmasi hedeflenmektedir. isbirligi
stratejileri; iktisadi kalkinmanin hizlandirlmasi; ¢evrenin, doganin ve ortak kdltdr
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mirasinin korunmasi; sosyal iliskilerin glclendirilmesi; beseri, ticari, kiiltirel alanlar ile
ortak altyapi ve hizmet gelistirme konularinda somut isbirliklerinin olusturulmasi
amaglarini glidecektir.

Surdurdlebilir kalkinma ve yesil bliyiime: Daha ¢evre dostu bir ekonomiye gecis ve yesil
biylme, uzun vadeli sirdurilebilir kalkinma amaglarina ulasmada etkili olacaktir.
Bolgesel ve yerel diizey, daha ¢evre dostu bir ekonomiye gecis konusunda, uluslararasi
ve ulusal politika ve uygulamalari tamamlayan, y6netisim, planlama, uygulama ve
kaynaklari harekete gecirme konusunda 6énem tasiyan bir yonetim diizeyi olarak ele
alinacaktir. Uzun vadede siirdirilebilir kalkinma amaglarina ulasilmasi ve daha ¢evre
dostu bir ekonomiye gegis, kademeli olarak temiz tiretim ve tiiketim sistemlerine gecis,
altyapr eksikliklerinin giderilmesi, daha temiz bir ulastirma sistemi tesis edilmesi,
kentsel ve kirsal gelismenin bu bakis acisiyla yeniden yorumlanmasi gibi farkli alanlarda
politikalarin uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Bu cercevede, kalkinma ajanslar ile
mahalli idarelere bélgelerin ve kentlerin gelisme politikalarinin belirlenmesinde strateji
alternatifleri sunulmaktadir. Bu kapsamda; kent makroformunun, ulastirma
sistemlerinin, Uretimin yeniden drgiitlenmesi, cevre dostu teknolojilerin gelistiriimesi,
kirsal alanlarin sirdirilebilir gelismesine katkida bulunacak sekilde dogal kaynaklarin
gelistirilmesi gibi konular ele alinmaktadir.

Ulasim ve erisilebilirlik: Kentler arasindaki baglantilan gliglendirmek, kir-kent
devamliigini saglamak, piyasalarin isleyisini ve sosyal hareketliligi kolaylastirmak ancak
yerlesimleri, piyasalari, altyapi ve hizmetleri etkili bir ulastirma sistemiyle erisilebilir
kilmakla mimkiin olmaktadir. Bu ¢ercevede, ulastirma ve lojistik altyapisinin bdlgesel
gelismeye hizmet edecek sekilde gelistiriimesi; bu kapsamda 6zellikle Glkenin orta ve
dogu kesimlerinde kuzey glney baglantilarinin glglendirilmesi; 6nemli kent
merkezlerinin birbirleriyle ve liman, havalimani, sinir kapilari gibi énemli noktalarla
baglantilarinin gliclendirilmesi; etkili ve uygun maliyetli ulasimi saglamak tizere 6zellikle
yik tasimaciliginda demiryollarinin etkinlestirilmesi amaglanmaktadir.

] BoLceseL GeLisME ULUSAL STRATEJISI (2014-2023) MEKANSAL GELISiM SEMASI
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1 GIRIS

1.1 Ulusal Kalkinma Hedefleri ve Yeni Bolgesel Politika

1. Bolgesel gelisme politikasi, 2023 yilinda giicli bir kiiresel oyuncu olma hedefimize
ulagsmada 6nemli bir yere sahiptir. Onuncu Kalkinma Planinda bélgesel gelisme politikasi
“Yasanabliir Mekanlar, Surdurdlebilir Cevre” bashgi altinda ele alinmis olup su iki temel
amaci giitmektedir:

1.Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilarak refahin {ilke sathina daha dengeli yayiimasi

2.TUm bdlgelerin potansiyeli degerlendirilip rekabet giicleri artirilarak ulusal biyliimeye
ve kalkinmaya katkilarinin azami seviyeye cikariimasi

2. Bu kapsamda, bélgesel gelisme farklarinin azaltiimasi, bélgesel gelismenin 6ncelikli
amaci olmaya devam edecektir. Bununla birlikte, bdlgesel gelismenin daha yeni ve ikincil
amaci, atil kalmis, degere donistirilmemis kaynaklari ve tiim bélgelerin i¢sel potansiyelini
harekete gecirerek, bolgelerin rekabet glicinu artirmaktir. Ayrica, bélgeler arasinda
ekonomik ve sosyal entegrasyonun giiclendirilmesi ile diger tlkelerle iliskilerin artirlmasi
6nem tasimaktadir. Bu hususlar, Tirkiye'nin 2023 yilina kadar diinyanin biiyiik ekonomileri
arasinda daha Ust siralara ilerlemesi, bliyiimeden saglanan faydanin adil paylasiimasi ve
etkili bir Glke olarak uluslararasi platformda yer almasi vizyonunun bir yansimasidir.

3. 2001 mali krizinin ardindan, Tirkiye'nin hizli ekonomik blytime siireci, uygun ve istikrarli
makro-ekonomik kosullarin saglanmasiyla, bdlgelerin rekabet gliciiniin artirilmasi suretiyle
elde edilmistir. Bu blylime stireci, gelismis ekonomileri sarsan kiresel kriz kosullarinda dahi
onemli Olcide korunmustur. Buna paralel olarak, teknolojik ilerleme saglanmasi ve
istihdam diizeyinin artirilmasi da bdélgelerin ve kentlerin performansiyla yakindan ilgilidir.
Zira, bolgesel ve yerel ekonomiler, ulusal ekonominin yapi taslaridir; aralarindaki rekabet
ve/veya tamamlayicilik iliskileri Tlrkiye’nin rekabet glclini tetikleyebildigi dlciide, Ulke
dizeyinde daha hizli biiytiime saglanabilecektir.

4. Tim bdlgeler hizli biiyimenin nimetlerinden yeterince pay alamamistir. Bazi bdlgeler
istihdam ve gelir dazeylerini llke ortalamasinin (zerinde artirirken, bazi bdélgeler
dezavantajli sosyo-ekonomik ve cografi kosullari ve harekete gecirilemeyen kaynaklariyla
diger bolgelerin gerisinde kalmaktadir. Bu nedenle disik gelirli bolgeler ve kirsal alanlar;
ulusal kalkinmaya katkilarini artiracak, gelismislik farklarinin azaltilmasini saglayacak 6zel
politikalara ve daha etkili destege ihtiya¢ duymaktadir. Bu kapsamda, dusik gelirli
bdlgelerin genel olarak sosyo-ekonomik gostergeler itibariyla, agirlikli olarak da kisi basina
gelir diizeyleriyle, Tiirkiye ortalamasina yaklasmasi hedeflenmektedir.

5. 2000’li yillarda bdlgelerin rekabet gilictiniin artirilmasi, bu suretle (lke kalkinmasina
katkilarinin artmasi daha fazla énem kazanmistir. Bu bakis agisiyla istihdam ve gelir
diizeyinin ylkseltilmesi, yasam kalitesinin gelistiriimesi yoniinde tiim bdlgelerin kaynak ve
potansiyellerinin, 6ncelikle bélgedeki kisi ve kurumlar tarafindan harekete gecirilmesi esasi
benimsenmistir.

6. Ayrica, bolgesel politika, Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal ydnden daha fazla
bitiinlesmesi, dis diinyayla iliskilerin gelistirilmesi yoniindeki ulusal kalkinma 6nceliklerini
destekleyebilecektir. Bu alanda, tlke icinde bolgelerin daha erisilebilir kilinmasi, insan ve

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK |

9



1-Giris

mal hareketliliginin kolaylastirilmasi, tretimin cografyada daha rekabet¢i olacak ve farkl
bolgelerin ve kentlerin birbirini tamamlayacagi sekilde orgiitlenmesi, bilgi ve iletisim
altyapisinin giiclendirilmesi dnem tasimaktadir. Gelisme glicligii ceken bdlgelerin gelismis
bélgelerle, kirsal alanlarin kentlerle etkilesiminin artirilmasi, basta go¢ alan bdlgelerde
olmak Uzere sosyal uyum politikalari ve dezavantajli gruplarin yasamlarini iyilestirici
politikalar &nemini korumaktadir. Ulke genelinde piyasa biitiinlesmesinin yaninda
bireylerin hak ve ydkdmliliklerini gerceklestirebilecekleri, firsat esitliginden ve temel
hizmetlerden llke genelinde yararlanabilecekleri, saglikli, giivenli ve huzurlu ortamin
iyilestirilmesi gerekmektedir.  Tirkiye’nin yakin ¢evresi ve genel olarak diinya ile
butlinlesmesi ise mali, ticari ve ekonomik iliskiler ile buna uygun altyapinin gelistirilmesinin
yaninda siyasi ve kiiltiirel iliskilerin de gticlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu siirecte,
bélgesel politika; genel dis politikayla uyum saglayarak, bolgesel ve yerel diizeyde sinir
Otesi ve ulusasir isbirlikleri ve iliskilierin gelistiriimesinde rol oynayabilecektir.

7. Bolgesel gelisme; llke kalkinma politikasinin bélge ve kent diizeyinde yapi taslarini
(esaslarini) olusturan; bolge ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplumun
karar alma siireclerine katilmasini ve kaynaklarini kalkinma yéniinde birlikte harekete
gecirmesini esas alan; bdlgelerin rekabet gliciiniin artirilmasi ve bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltiimasi politikalari arasinda dengeyi gézeten; yapisal ve temel bir politika
olarak gérilmektedir.

8. Bolgesel politikanin ulusal kalkinma hedeflerine ¢ ana ydnden katki saglamasi
ongorilmektedir:

1.Kalkinmayr hizlandirici mekansal organizasyon
2.Ulusal ve bolgesel diizeyde daha etkili ok sektorli koordinasyon mekanizmalari
3. Yerel ve mekansal 6nceliklere daha duyarli sektorel politikalar.

9. Turkiye’nin bliyiime ve kalkinma siirecinde, bdlgelerin performansi etkili olmaktadir.
Bolgelerin kalkinma stirecindeki 6nemi iki yonlidir: (i) minferiden bolgelerin (kentleri ve
kirsal alaniyla) gelismesi, (ii) sosyal, ekonomik ve kiiltiirel organizasyon bitlinlesmesini
saglayacak mekansal organizasyonun ve yerlesme sisteminin olugmasi.

10.ilk olarak, bélgeler, kendi baslarina ele alindiklarinda, etkinliklerini ve uluslararasi
diizeyde rekabet giiclerini arttirabildikleri 6l¢lide llke kalkinmasina daha fazla katkida
bulunabilmektedir. Son dénemde, gelisme diizeyi tlke ortalamalarina goére dusik kalan
bélgelerimizin bazilar llke ortalamalarina yakin biylime performasi géstermektedir. Bu
durum, tim bdlgelerin potansiyellerini daha etkin bir sekilde degerlendirebilmeleri, etkili
araglarla  desteklenmeleri durumunda llke kalkinmasina daha fazla katki
saglayabileceklerinin bir gdstergesidir. Bu durumda bdélgelerin kentleri ve kirsal alanlariyla
gelisme surecini hizlandirabilmeleri llke agisindan 6nem tasimaktadir.

11. ikinci olarak, yerlesme sisteminin etkinlestiriimesi, yerlesmeler arasi iligkilerin
glclendirilmesi ulusal kalkinma hedeflerine katkida bulunabilecektir. Yerlesmeler, niifusu
13 milyonu asan istanbul’dan, kdy ve baglisi kiiciik yerlesmelere kadar cesitlenmektedir.
Bolgeler ise kaynaklari, potansiyelleri bakimindan farklilasmakta, ekonomi icindeki paylari,
sosyo-ekonomik yapilar cesitlilik gostermektedir. insan, mal ve sermaye hareketleri,
dretimin orgltlenmesi, tlkenin idari yapisi ve dis lkelerle iligkiler, kamu hizmetleri ve
sosyal hizmetlerin sunumuyla ilgili 6rgiitlenme de, yerlesmelerin ve bdlgelerin yakin
cevreleriyle, llke genelinde birbirleriyle ve {lke digindaki diger bdlge ve kentlerle
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iligskilerinin unsurlar olmaktadir. Farkli 6zellikler gésteren metropol kentlerin, sanayi veya
bélgesel gelisme odaklarinin, distik gelirli bélgeler ve kirsal alanlarin mevcut durumlarinin
degerlendirilmesinin yaninda, temel egilimlerden nasil etkilenebileceginin &ngoriilmesi,
birbirleriyle olan iliskilerinin ele alinmasi, politika belirlenmesi konusunda &nemli
olmaktadir.

12. Bu cergevede sekillenen bdlgesel gelisme yaklasimi, cok sektérli ve ¢ok katmanl bir
nitelik tasimaktadir. “Cok sektorllik”, bolgesel gelismenin hemen hemen tiim sektérlerle
ilgili olmasi nedeniyle, farkl sektorlerin kesisim kiimesini olusturmasini ifade etmektedir.
Dolayisiyla, bolgesel gelismede sektdrler arasi iliskiler, politika gelistirme ve uygulamada
koordinasyon 6nem tasimaktadir. Bunu tamamlayici sekilde, “cok katmanlilik” ise,
bélgelerin gelismesinde kurumlarin ve isleyisin ulusal, bélgesel ve yerel diizeylerde ayri ayri
ve birlikte ahenkli isleyisini anlatmaktadir. Cok katmanh yaklasimin énemi, llkemizde
mahalli idarelere daha fazla yetki ve sorumluluk verilmesine yonelik dizenlemeler ve
kalkinma ajanslariin kurulmasiyla daha fazla artmis, diizeyler arasinda hiyerarsik iliskiden
ziyade muzakere ve isbirligine dayali yaklasim agirlik kazanmaya baslamistir. Bu anlamda,
merkezi yonetim ile bolgesel ve yerel kurumlar arasinda gérev ve yetki paylasiminin etkili
bir sekilde diizenlenmesi elzemdir.

13. Bolgesel gelismenin ¢ok sektorli 6zelligi nedeniyle, gerek bolgelerin gelisme siiregleri
gerek Tirkiye’nin mekansal organizasyonundaki uzun vadeli degisim, bélgesel politikanin
yaninda sektérel politikalarla da yakindan iliskilidir. Ulke geneli icin gecerli sektérel
politikalar dahi, farkli bélgelerde veya kentlerde farkh sonuglar dogurabilmekte, sonug
olarak Ulke cografyasinin degisiminde etkili olabilmektedir. Buna 6rnek olarak, ¢ogu
unsurlariyla tim tlkede ayni sekilde uygulanan istihdam veya sanayi politikalari ile bunlarin
bolgelere ve kentlere gore farklilasan sonuglari gosterilebilir.

14.Bu nedenle, bolgesel gelisme amaclarinin gerceklestirilmesi, sektorel politikalarin da
bolgesel gelisme amaclarini gozetecek sekilde yiritilmesini zaruri kilmaktadir. Bu
yaklasimla, bu strateji belgesinin hazirlik stirecinde, temel kaynak olarak alinan Kalkinma
Plani ve buna iliskin programlarin yaninda, ilgili kurum ve kuruluglarca hazirlanarak
uygulamaya konulan strateji belgeleri (Tablo 1-1) incelenerek degerlendirmeye alinmistir.
Bundan sonra gelistirilecek diger politika belgelerinin hazirlik sirecinde de, bélgesel
gelisme politikasinin ve sektorel politikalarin bélgelerin gelismesinde muhtemel etkilerinin
degerlendirilmesi dnem tasimaktadir. Politika belirlenmesinde uyum saglanmasi daha etkili
politika tercihi yapilmasini, uygulamada koordinasyonun giiclendirilmesi istenen sonuclarin
alinmasini kolaylastiracaktir.

Tablo 1-1: Hazirlik Siirecinde Degerlendirmeye Alinan Politika Belgeleri

1. Afetve Acil Durum Yonetim Baskanhgi, Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani 2023

e

Bayindirlik ve iskan Bakanligi, KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi 2010-2023
Gevre ve Orman Bakanligi, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi 2007-2023
Cevre ve Orman Bakanlig, Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2020

Devlet Planlama Teskilati, Bilgi Toplumu Stratejisi 2006-2010

olv[s|w

Devlet Planlama Teskilati, Elektrik Enerjisi Sektérii Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesi (2004)
Devlet Planlama Teskilati, istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani

D

Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye'de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani
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9. Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2007-2013
10. Ekonomi Bakanhg, Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem Plani (2013-2015)

1. Gumrik ve Ticaret Bakanhgi, Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani (2012-
2016)
12, Kiltlr ve Turizm Bakanligy, Tiirkiye Turizm Stratejisi-2023, Eylem Plani 2007-2013

13.  Sanayi ve Ticaret Bakanligi, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2013

14. Sanayi ve Ticaret Bakanligy, Tiirkiye Sanayi Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2014
15.  Tarim ve Kdyisleri Bakanligl, Kirsal Kalkinma Plani 2010-2013

16. Tarim Bakanligl, Tarim Stratejisi 2006-2010

17. Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Stratejisi, 2011-2016
18.  Ulastirma Bakanligy, Tiirkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi 2023

19. Ulastirma Bakanligl, Ulastirma Ana Plani Stratejisi

20. Yiksek Ogretim Kurulu, Tiirkiye’nin Yiiksekdgretim Stratejisi

15. Bélgesel gelismenin hizlandinlmasi icin, merkezi diizeyde kurumlar arasinda etkili bir
isbirligi ve koordinasyon zemini olusturulmasi gerekmektedir. Ancak bu suretle, bolgesel
gelisme ve farkl sektorlerdeki politika ve faaliyetler arasinda uyum saglanmasi mimkin
olabilir. Boylelikle, kamu hizmetleri ve midahaleleri hem bdlgesel gelisme alaninda hem
diger konularda, birden fazla kurumun birlikte hareketiyle daha etkili bir sekilde vatandasin
yararina sunulabilir. Merkezi kurumlar arasindaki koordinasyon mekanizmalari, merkezi
kurumlara bélgesel ve yerel teskilatlarindan ayri ayri gelen bilgi ve talepleri birlikte
yorumlama, ortak hedefler belirleme ve kaynaklarini bu yonde birlikte harekete gecirme
imkani saglamaktadir.

1.2  BGUS Hazirlama Siireci ve Katilimcilik

16. BGUS hazirlik siireci geleneksel kamu ydnetimi anlayisindan farkli bir yaklasimla katilimci
sosyal sirecler, stratejik ve yenilikci teknik ve ydntemlerin uygulandigl bir yaklasimla
yonetilmistir. Bu siirecte, stratejilerin etkinligini ve onerilerin niteligini artirmak tzere ilgili
taraflarin karar verme siireglerine her asamada dahil edilme kaygisi her zaman 6n planda
tutulmustur. BGUS hazirliklarinda katihmar siire¢lerin daha genis karar alma sistemi
icerisinde yer almasi amaclanmis, Stratejinin ortak aklin bir Griind, kurumsal sahipligin en
Ust dizeyde ve uygulamada tim ilgili taraflarin sahiplendigi bir dokiman olmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda BGUS, Kalkinma Bakanhg koordinasyonunda, ilgili
bakanliklar, kalkinma ajanslari, yerel yonetimler, Gniversiteler, meslek odalari, sivil toplum
kuruluslar ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinin katkilari, gorts ve 6nerileri alinarak
hazirlanmistir. Diger taraftan, Strateji tim taraflarin katilimlarnyla sekillenmis “tarafsiz” ve
“teknik” bir anlayisla hazirlanarak bélgesel kalkinma konularinda teknik istisare platformu
olan ve bakanliklarin en (st y6netim kadrosu miistesarlardan olugan Bolgesel Gelisme
Yiksek Kurulunda gortstlmis, “siyasi sahipliligin” azami diizeyde kullaniimasinin
saglanmasini teminen Basbakan baskanliginda ve ilgili bakanlardan miitesekkil Bolgesel
Gelisme Yiksek Kurulu tarafindan onaylanmistir.

17. BGUS’un hazirlik asamalarinda katiimciligr saglamaya matuf olarak, etkin ve etkili bir
katilmcihk mekanizmasi gelistirmek Uzere farkli yontem ve araglar kullanilmistir. Cesitli
dizeylerde farkli icerik ve temalarda toplantilar gerceklestirilmis, yenilik¢i yontemlerle
calistaylar organize edilmis, derinlemesine réportajlar ile uzman gérislerine basvurulmus,
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ihtisas komisyonlari veya alt komisyonlar olusturularak teknik birikimin stratejiye yansimasi
saglanmig, kurum ve kuruluglarin goruslerine yazih olarak, anket yoluyla ya da online
calisma platformlarina gortis formlar ylkleme marifetiyle basvurarak Stratejinin farkli
bakis acilaryla sekillenmesi temin edilmistir. Diger yandan, geleneksel olarak tavandan
tabana kurgulanan kalkinma anlayisinin 6tesine gegilerek yerelin katkisini almak {zere yeni
yaklasimlar benimsenmistir. Bu dogrultuda ulusal plan ve stratejilerin sekillenmesinde ilk
kez bdlgelerin katkilari alinmistir. Bdylece, etkilesimli planlama veya asagidan yukariya
planlama olarak nitelenen planlama anlayisina uygun bicimde, temel kalkinma
dnceliklerinin tespitinde yerel ve merkezi diizeyler arasinda bilgi ve goris alisverisinin
6nemi ve faydasi artmistir. Yerel ve merkezi kuruluslar arasinda yirtilen istisareler, gerek
ulusal kalkinma énceliklerinin belirlenmesinde gerek bélgesel kalkinma politikalarinin ulusal
kalkinma ve biiylime hedeflerine Uist diizeyde katki saglamasina imkan tanimistir.

18.Stratejinin basta kalkinma plani olmak Gizere ulusal dizeyde hazirlanmis sektor
stratejileriyle uyumunu saglamak, planlama ve uygulamanin farkli 6l¢eklerde insicamini
tesis etmek ve ilgili taraflarin azami katkisini almak tizere BGUS hazirlik siireci, tanimlanmig
bir katilmailik stratejisi ve paydas analizi ¢ercevesinde yiritilmustir. Bu dogrultuda,
katihmailik stratejisi tanimlanmis paydaslar araciligiyla bes temel diizeyde, yonetilmistir.
Bunlar; bilgilendirme, danisma, dahil etme, isbirligi ve onaylamadir.

BGUS Katilimcilik Diizeyi

Bilgilendirme m isbirligi

Bilgilendirme

19. Bilgilendirme, BGUS hazirlik siirecinden haberdar olmasi gerekli olan paydaslara yénelik
olusturulmus bir dizeydir. Bu diizeyde paydaslar sirecten ve sire¢ ciktilarindan
bilgilendirilmistir.

20. 20 Temmuz 2012 tarihinde ilgili kamu kurumlarinin katimiyla “BGUS Bilgilendirme
Toplantisi”  gerceklestirilmistir.  Bu  toplantt ile kurumlarin  Strateji hakkinda
bilgilendirilmeleri saglanmis, ulasiimak istenen durum, sireg icerisinde kurumlardan
beklentiler, hazirlik siireci ve yol haritasina iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur.
BGUS’un kurumsal yapilanma ve mevzuat icindeki yeri ele alinmistir. Toplantiya 20 kamu
kurum ve kurulusundan 34 temsilci istirak etmistir.

21.15-16 Mart 2012 ve 30 Ocak-1 Subat 2013 tarihlerinde yapilan Kalkinma Ajanslari Genel
Sekreterler Toplantilarinda Strateji ile ilgili yapilan ve yapilacak ¢alismalar hakkinda bilgi
paylasimlari gerceklestirilerek bolgesel kalkinmanin yereldeki en 6nemli aktorlerinden olan
kalkinma ajanslarinin ve ajanslar vasitasiyla bélgelerin bilgilendirilmeleri saglanmstir.

22.Toplantilarin disinda stratejinin onaylanmisiyla birlikte Stratejin genis bir tabanda
bilinirliginin artirnlmasi, kamuoyunun erisiminin saglanmasi icin web sitesi gelistirilmis,
facebook ve twitter hesaplan araciliglyla sosyal medya ile entegrasyon saglanarak
katilimciligin bilgi alma, paylasma ve fikir beyan etme siirecleri isletilecektir.

Danisma

23.Danisma, BGUS hazirlik siirecinde 6nerilerine danisilacak paydaslar adina olusturulmus
bir diizeydir. Bu diizeydeki paydaslar, bilgilendirme diizeyinde yer alanlardan daha ilgili ve
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stireg icin dnemli katkilar saglamiglardir. Bu diizeyde derinlemesine réportajlar ile uzman ve
akademisyenlerin gdrtislerine basvurulmustur.

24. 2012 yili Haziran ayinda kamu kurum ve kuruluslarinin Tirkiye’de bélgelerin, kentlerin
ve kirsal alanlarin gelismesinde etkili oldugunu disiindikleri sektorler ve tematik alanlar,
diinyadaki ve Turkiye’deki genel egilimler ile kurumlarin bu konularda vyirittikleri
calismalari anket formlariyla Kalkinma Bakanligina ulastiriimistir.

Dahil etme

25.Dahil etme, siire¢ icerisinde bolgesel kalkinma konularinda faaliyette bulunan sivil
toplum kuruluslarinin ¢alismalar hakkindaki diistincelerinin anlasiimasi ve dikkate alinmasini
saglamak amaciyla dogrudan calismalar gerceklestirilmistir. BGUS hazirlik stirecine hem
sivil toplum kuruluslari hem de bolgesel diizeyde ilgili taraflar dahil edilmistir.

26. Bu dogrultuda, 6 Mayis 2013 tarihinde bdlgesel kalkinma konularinda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla “Bélgesel Kalkinmada Yonetisim ve Sivil
Toplum Kuruluslart Odak Grup Toplantisi” gerceklestirilmistir.

27.Ulusal ve bélgesel diizeydeki planlarin tamamlayicihigini ve etkilesimini saglamak tzere,
ulusal diizeydeki amacg ve hedeflerin bélge planlarina aktarilmasi ve bdlgesel diizeydeki
Onceliklerin ise ulusal stratejilerimize aktarilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda kalkinma
ajanslar kendi bolgelerinde, basta yonetim kurulu ve kalkinma kurulu biinyesinde olmak
lzere, kamu ve Ozel kesim, sivil toplum ve Universitelerden temsilcilerin katilimi ile toplanti
ve islikler diizenlemistir. Bu ¢alismalarda, Onuncu Kalkinma Plani ve Bélgesel Gelisme
Ulusal Stratejisine (BGUS) yansitilmak lzere Diizey 2 bolgeleri bazinda 6ncelikli gortlen
tematik alanlarda 6ncelik ve strateji belirleme calismalan ydritilmustir. Bolgelerde
gerceklestirilen caligmalara dair goriis alma seklini ve katima bilgiler tabloda
sunulmaktadir.

Tablo 1-2: Bélgelerin BGUS ve Onuncu Kalkinma Planina Katkisi

Goriis Alma Yéntemi Katki Veren Sayisi
Anket 2088

Calistay 2108

Miilakat 399

Odak Grup Toplantisi 814

Resmi Yazisma 248

Y6netim Kurulu Toplantisi 205

Kalkinma Kurulu Toplantisi 1322

Genel Toplam 7184

Isbirligi
28. isbirligi, BGUS hazirlik siirecinde Stratejinin sekillenmesini teminen alternatifler

gelistirme, tercih edilen ¢6zimiin tanimlanmasi gibi kararlarin her asamasindan paydaslarla
birlikte calisiimasi diizeyidir. Bu diizeyde Strateji katihmcilarla birlikte nihayete erdirilmistir.

29. 12-14 Mart 2012 tarihlerinde 26 kalkinma ajansinin planlama birimleriyle “BGUS’un
Mekansal Organizasyon Stratejileri Calistay’” diizenlenmistir. Toplam 50’den fazla
katihmcainin istirak ettigi calistay kapsaminda 5 Calisma Grubu olusturulmus toplanti
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stiresince ve toplanti sonrasinda ydrdtilen ¢alismalar ile Calisma Grubu raporlar
hazirlanarak Kalkinma Bakanligina iletilmistir.

30. BGUS hazirlik siirecinde, Onuncu Kalkinma Plani hazirliklari kapsaminda 2012/14 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlarindan (OiK) bélgesel gelisme
ile dogrudan iliskili olan Gglnin (Yerlesim Sistemi ve Ekonomik Cografya, Bolgesel
Gelismenin Ozel Sektdr Dinamikleri ve Kirsal Kalkinma: Yenilik¢i Hizmet Sunumu)
toplantilarina katilan 100’Gn lizerinde komisyon Uyesinin ortaya koydugu gorisler ile
(taslak) OiK raporlarindan yararlanilmistir.

31.2013 Yili Subat ve Mayis ayinda Bakanliklar ve bolgesel kalkinmada yeni kurumsal yapilar
olan Bolge Kalkinma idarelerinin katiimiyla “Ulastirma ve Erisilebilirlik”, “Bolgesel
Kalkinma ve Rekabet”, “Kentlesme, Kentsel Gelisme ve Cevre” ve “Bdlgesel Kalkinmada
Yonetisim” olmak Uzere dort ayrn odak grup toplantisi diizenlenmistir. Odak grup
toplantilarina yaklasik 30 farkl kurum ve kurulustan temsilciler istirak etmistir.

32. 2013 yili Agustos ayinda yukarida sayilmis olan katilimci stiregler neticesinde sekillenmis
olan Stratejiye nihai haline vererek BGK’ya sunmak (izere kamu kurum ve kuruluslarinin
goruslerine bagvurulmustur.

Onaylamad’

33.0naylama, BGUS’un nihai hali almasi, bdlgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde genel
politikalari ve 6nceliklerin tayin edilerek, merkezi ve yerel kuruluslarin bélgesel kalkinma
politikalarina yon vermek {izere olusturulmus bir asamadir.

34. Bu dogrultuda, ...... tarihinde BGUS Kalkinma Bakanhgl tarafindan BGK’ya
sunulmustur. BGUS, BGK’da gorisilmis ve talep edilen degisiklikler yapilarak BGYK’ya
sunulmusur.

35 tarihinde BGYK’da gorisiilen BGUS onaylanarak ........tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak ydrurlige girmistir.

' BGUS’un 2013 yili son geyreginde BGYK’ya sunulmasi planlanmaktadir. Bu kisim buna gére revize edilecektir.
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2 BOLGESEL GELISMEYi ETKILEYEN ULUSLARARASI EGILIMLER

2.1

36.

Uluslararasi Gelismelerin Ortaya Cikardigi Firsatlar ve Riskler

2000’li yillar hem diinya hem de Tirkiye icin hizh iktisadi, siyasi ve toplumsal
degisimlerin yasandigi yillar olmustur.

37.Dlinya ekonomisi agirlik merkezinin 2000’li yillarda Asya’ya dogru kayma egilimiyle

38.

39-

40.

birlikte uluslararasi iliskiler, ekonomik yapilanmayla paralel sekilde ¢ok kutuplu bir
diinyaya dogru yonelmektedir. Cin ve Hindistan basta olmak tizere Giiney ve Dogu
Asya’daki yiikselen ekonomilerin hizli bliyime performansi, bu dlkelerin diinya
ekonomisindeki payini hizla arttirirken, ABD ve Japonya basta olmak lzere gelismis
tlkelerin payr genel olarak azalma egilimi gostermistir. Hizla biylyen Cin ve
Hindistan’in baslangicta distik maliyetli isgliciine dayal ucuz ve distk teknolojili mal
ihraci, daha 6nce Japonya ve Kore’de oldugu gibi zamanla taklit¢i veya yenilik¢i yiiksek
teknoloijili tGriinlere dogru yayllmaya baslamaktadir. Bu yapisal déniisiim, hizla gelisen
Asya llkelerinin giderek daha yiiksek teknolojili sektorlerde rekabet avantaji elde
etmeye basladigini géstermektedir.

Ekonomik ve mali kriz, Ulkelerarasi ekonomik yeniden yapilanma dinamiklerini
gi¢lendirici rol oynamistir. Kapitalist ekonominin en koékli ekonomik ve mali
krizlerinden birisi 2008 yilinda bas gdstermis, krizin etkileri 2009 yilinda gelismis ve
cogu gelismekte olan lilkede daralma veya ekonomik biylimenin énemli 6l¢lide
yavaglamasi seklinde izlenmistir. Krizin ispanya, Yunanistan, Portekiz, irlanda ve italya
basta olmak Gzere gelismis ekonomilerde ve kamu maliyesi (zerinde halen siiren
olumsuz etkileri, daha derin bir ekonomik kriz ve bunun yayilmasi beklentisi seklinde
sirmustir. Diger taraftan, Cin ve Hindistan bu sirecte de hizla biiylimeye devam
ederek diinya ekonomisinde gii¢lenen konumlarini tahkim etmistir.

Turkiye ise yeni binyila 2000 ve 2001’deki mali ve ekonomik krizlerle girmis, sonrasinda
alinan istikrar tedbirleriyle, kiiresel kriz kosullari hissedilene kadar hizli bir ekonomik
blylme sureci yasamistir. Cogu Ulkeye gore krizden disik seviyede etkilenen Tirkiye,
2010 ve 2011 yillarinda yiiksek sayilabilecek biiyime oranlarina geri désnmdstr.

Diinyada, yasam kalitesi ve insan haklar konularinda genel bir gelisme yasandig
sdylenebilir. BM insani Gelismislik Endeksi gostergesine gore, 1980’lerden bu yana hem
diinyada hem Tirkiye’de genel bir gelisme egilimi izlenmekte, yoksulluk da dahil sosyal
gostergelerde iyilesme gorilmektedir. Ancak, bu gelismeler tim (lkelerde ayni
dizeyde gerceklesmemektedir. Ornegin, Sahra Alti Afrika Ulkelerinde gelismislik
seviyesi Ozellikle saglik ve gelir esitsizligi konularinda farkliik goéstermekte, kimi
tlkelerde gerileme s6z konusu olabilmektedir. Diinya genelinde cogu tilkenin beseri
kaynaklara yatinmu istikrarli bir sekilde stirdiirmesi, egitim endeksinin de kararl ve hizh
bir sekilde yiikselmesini tetiklemektedir. Ayrica, 2000’li yillar, egitim, saglk ve gelir
endekslerinde genel bir iyilesmenin ve istikrarli bir seyrin yasandig yillar olmustur.
Kiresel ekonomik ve mali kriz, 6zelikle 2008 yilindan sonra gelir dagilimi ve yoksulluk
gostergelerinde etkili olmus, OECD {ilkeleri de krizden olumsuz etkilenmistir.

41.Gelecekte dinya Olceginde gida ve c¢evre krizlerinin ortaya c¢ikmasi muhtemel

gorulmektedir. Gida fiyatlarinin 2007-2008 yillardaki ani yiikselisi ekonomik blyiime ve
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yoksullar Gzerinde etkili olmustur. Hizl gida talebi artisi ve arz yoniindeki kisitlar
nedeniyle gelecekte daha kalici sorunlarin ortaya ¢ikmasi mimkiin goriinmektedir.
Diger taraftan, iklim degisikligi, cevre sorunlar ve alternatif kullanimlarla birlikte suyun
kitlasma egilimi, ¢evresel strdirdlebilirligin dnemini vurgulamaktadir. Cevre kirliliginin
boyutlarinin artmasi, cevre koruma ve yenileme maliyetlerini yiikseltmektedir. Bu
cercevede, etkili ¢evre politikalarinin  hizla uygulamaya konulmasinda vyarar
gorilmektedir.

Onumizdeki dénemde kentsel ekonomilerin ve yasam tarzinin diinya genelinde daha
da hakim olacag, Turkiye’de de paralel gelismelerin izlenecegi gorilmektedir. Diinyada
kent nifusu kirsal alan nifusunu asmis olup kentlesme siirecinin gelismekte olan
tlkelerde daha hizli olmak Gzere devam etmesi beklenmektedir. 2011 yil BM Kentlesme
Gelismeleri Revize Raporuna gére, 2010 yilinda 6,9 milyar kisi olan diinya niifusunun
2050 yilinda 9,3 milyar kisiyi asacagl tahmin edilmektedir. Kent niifusunun (kentsel
nifusun paymnin) ise, 3,6 milyar kisiden (ytizde 52), 6,3 milyar kisiye (ylizde 67) ulasacagi
tahmin edilmektedir. Buna goére, kent niifusunun genel niifus artisini ve kirsal nifusun
bir kismini emmesi nedeniyle, 6niimizdeki onyildan itibaren kirsal nifusun diinya
genelinde azalmaya baslamasi beklenmektedir. Gelismekte olan (lke kentleri, nifus
artisinin énemli bir béliminid ¢ekmeye aday goriinmektedir. BM tahminlerine gore
2050 yilinda Turkiye’'nin  kent nifusunun 80 milyon kisiye ulasabilecegi
ongorilmektedir.

Ulastirma ve iletisim teknolojisindeki gelismeler ve maliyetlerdeki azalislar sermaye,
mal ve insan hareketlerini kolaylastirirken, lretimin organizasyonu lzerinde de etkili
olmaktadir. Ulastirma maliyetlerinin mal fiyatlarinin giderek daha dusiik bir paymni
olusturmasi ticaretin artmasinda etkili olurken, diinya ticaretinde endistri i¢i ticaret
giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Ulastirma ve iletisim maliyetlerinin azalmasi,
Uretim sdreclerinin Ulkeler ve bdlgeler arasinda béliinerek ydnetilebilmesini
kolaylastirmaktadir. Bu cercevede goreli ticret farklan lretim siiregleri i¢in yer segimi
kararlarinda etkili olabildigi gibi, ulagtirma ve iletisim maliyetlerinde azalma, llke i¢inde
metropoller veya sanayi odaklarindaki firmalarin irak piyasalara erisimini
kolaylastirabilmekte, bu ©6nemli merkezler ve c¢evresinde yigilma egilimlerini
arttirabilmektedir.

2.2 Dis Ekonomik Cografyanin Sundugu Firsatlar ve Riskler

44.2000’li yillar Turkiye’nin yakin cevresinde politik istikrarsizliklarin ve c¢atigmalarin

45.

yogunlastigl bir donem olmustur. Orta Dogu komsularimizda ve Kuzey Afrika
tlkelerinde izlenen istikrarsizlik, son yillarda bu iilkelerde bir dizi rejim degisikligiyle
sonlanmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu dlkelerin politik ve ekonomik anlamda
istikrara kavustugunu sdylemek mimkin degildir. Kuzey Afrika ve Arap llkelerinde
pesi sira gerceklesen gerginlikler, catismalar ve rejim degisiklikleri Tirkiye’nin yakin
bdlgelerinde istikrari olumsuz yénde etkilemektedir. Ancak, s6z konusu (lkelerde siyasi
ve ekonomik istikrarin saglanmasiyla paralel sekilde ekonomik ve ticari iliskilerin
gelisme kosullarn da saglanabilirse, Tirkiye’nin bélgesinde daha etkili bir glic olmasi
yoniinde firsatlar dogabilecektir. Bu bdlgelere mal ve hizmet ihrac ile sinir 6tesi
isbirlikleri agisindan firsatlar ortaya ¢ikacaktir.

Diinyada etkili olan yaslanma ve uluslararasi g6¢ hareketlerinin Tirkiye agisindan
giderek daha fazla 6nem kazanmasi beklenmektedir. Gelismis tilke niifuslarinin giderek
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yaslanmasi nedeniyle nitelikli ve geng isgiicti taleplerinin artmasi beklenmektedir. Diger
taraftan, Tirkiye ekonomisinin bilyiime performansi, gelisen ulasim ve iletisim
imkanlariyla birlikte, basta metropoller olmak (izere, sanayi ve turizm kentlerinin -
dzellikle ¢evre llkelerden kaynaklanan- kiiresel dis go¢ hareketleri igin daha cazip hale
gelmesi beklenebilir. Bu gb¢ dinamiklerinin niteligi ve isglici piyasalar tizerindeki
etkileri arastirilarak, nitelikli isgticini kazanmaya, niteliksiz isgtici girislerini kontrol
altinda tutmaya yonelik tedbirler gelistirilmesinde yarar gorilmektedir. Tirkiye’de,
gelismis (lkelere gore gecikmeyle de olsa, yaslanma siirecinin 2030’larda
belirginlesmeye baslayacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle Avrupa’daki yaslanma siireci
tlkemizin sunabilecegi saglik turizmi agisindan firsatlar sunmaktadir.

Harita 2-1: Dis Ekonomik Cografya

Bursa
zmir

iskenderiye

1 MiLYON VE UZERi NUFUSA
SAHIP BASLICA KENTLER - 2013

G41KM aste: 71 milyon tonjyl
" ; sssim [P >
D 1 Milyon eynan Ham Petrol Boru Hatt: 46" 1076KM  Kapasite: 50 miiven tonvl

@ 25Milyon

. 5 Milyon
. 7 Milyon 1 - 1853708205
I 1853708206 - 3717542725

I 3717542726 - 8174613345
10 Milyon I 8174613346 - 13124632240

iIHRACAT ( DOLAR) - 2012

46. Yakin cografi bolgelerde yasanan siyasi istikrarsizliklar Tirkiye’nin bélgedeki gilivenli
liman olma 6zelligini 6n plana ¢ikarmasi i¢in ortam yaratmistir. Buna bagli olarak
ulastirma konusunda Tirkiye’ye yonelik artan bir talebin varligindan séz etmek
mimkindir. Son dénemde 6zellestirmeye bagh olarak limanlarimizda olusan kapasite
artisinin da kullanilabilmesi i¢in olumlu bir zemin olusmustur. Denizyolu tasimacihgl
sektoru dinya genelinde kiiresel krizden olumsuz yonde etkilenmesine ragmen Tirk
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bayrakl deniz ticaret filosunun toplam yik miktarinda son 6 yillk dénemde %40
diizeyinde bir artis yasanmistir.

47. Trans-Avrupa Ulastirma Aglari (TEN-T), Kafkas (lkeleri ve Ortadogu ile baglantilarin
iyilesmesini saglayan  karayolu ve demiryolu projeleri hayata gecirilmektedir.’
istanbul’a yapilmasi planlanan yeni havaalani projesinin hayata gecirilmesi ile
istanbul’un transit bélge olmasi yolunda énemli bir mesafe katedilecektir. Ulastirma
konusunda yasanan bu gelismeler neticesinde Tirkiye’nin ulastirma ve lojistik
konusunda 6neminin artacagi 6ngdrilmektedir.

48. Petrol ve gaz Uretim ydntemlerinde yasanan yenilikler neticesinde 6nimiizdeki
doénemde petrol pazarinda ABD‘nin 6neminin artacagi tahmin edilmektedir. Irak’in ise
kullanilabilir petrol rezervlerini arttirarak diinya genelinde ikinci net ihracatq (lke
konumuna gelecegi disinilmektedir.? Irak’in petrol Gretimindeki kapasite artisinin
hayata gecmesi ile Tirkiye’nin s6z konusu arzin Avrupa’ya iletilmesi konusundaki
Onemi artacaktir.

49. Dogal gaz lretimi ile ilgili olarak kaya gazi Uretiminin artmasi neticesinde dogal gaz
fiyatlarinda ve diger eneriji fiyatlarinda bir azalma olmasi olasiligi ylksektir. Bunun
neticesinde dis ticaret acigimiz konusunda 6nemli kalemlerden biri olan enerji faturasi
konusunda birim enerji  maliyetinin azalmasi olasidir. Bunun sonucunda ulusal
ekonomik biiytime dinamiklerinin olumlu yénde etkilenecegi 6ngérilmektedir.

50. 2002-2012 dénemi dis ticaret verileri incelendiginde Tirkiye’nin ihracat ve ithalat
profilinde énemli bir degisiklik yasandigi séylenebilir. AB (lkeleri ve Kuzey Amerika
bolgelerinin azalan paylarina karsin Yakin ve Ortadogu, Kuzey Afrika ve Diger Asya
llkelerinin paylarinda artis yasanmustir. Yakin cografyamizda son dénemde artan
istikrasiz siyasi ortama ragmen 2002-2012 déneminde Yakin ve Ortadogu bdélgesinin
Tirkiye ihracatindaki payi ylizde 9,5’ten ylizde 27,8’e yiikselmistir.

51. Azalan payma ragmen AB tlkeleri grubu hala %38,8 oranindaki payla en 6nemli ticaret
ortagimiz konumundadir. Bu bakimdan AB (lkeleri ile iliskiler hem dis ticaret
faliyetlerimiz agisindan hem de Uyelik yolunda atilacak adimlarin lkemize faydalan
acisindan 6nemini korumaktadir.

2.3 Bélgesel Gelisme Alaninda Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Genel Egilimler?

52.Turkiye’de oldugu gibi, diger (ilkelerde de bdlgesel esitsizlikler 6nemini korumaktadir.
Bazi bolgelerde istihdam ve gelir dizeyi llke ortalamasinin lzerinde artarken; bazi
bdlgelerin olumsuz fiziki, sosyal ve ekonomik kosullari ve kaynaklarinin harekete
gecirilememesi, kalkinma diizeyinin diger bolgelere goére daha duisiik kalmasina sebep
olabilmektedir. Bolgesel esitsizlikler, gorece gelismis bati llkeleriyle Japonya ve
Avustralya, OECD ortalamasinin altinda veya buna yakin degerler alirken Rusya
Federasyonu, Hindistan, Meksika, Cin gibi gelismekte olan buyik ekonomiler
ortalamanin olduk¢a Uzerinde gerceklesmektedir. 1995-2007 yillari arasinda OECD
genelinde bdlgesel gelir farklari artma egilimi gostermistir. Gelir farklan azalan ve artan

2 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

3 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)
* Agirlikli olarak OECD yayinlari esas alinarak hazirlanmistir.
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ulkeler, farkl 6zellikler géstermektedir. Ancak son 15 yilda gelir farklarindaki artislarin
azalmalardan daha keskin oldugu izlenmektedir. Bélgeler arasi kisi basina gelir
dengelerinin daha hizli bozuldugunun, farklarin ise daha yavas isleyen siireclerle
kapanabildiginin bir isareti sayilabilir. Tiirkiye’de bélgeler arasi gelir farklari, pek cok
OECD iilkesine gore yiiksek diizeydedir. Ulkemizde yaklasik 0,24 olan bélgeler arasi kisi
basina gelir Gini endeksi, 0,17 seviyesindeki OECD ortalamasinin Uizerinde
bulunmaktadir. Bu cercevede bdlgesel esitsizliklere yonelik politikalar dnemini
korurken; esitsizliklerin goérece hizli olusup yavas azalma egiliminde olmasi,
esitsizliklerden  kaynaklanabilecek ekonomik, sosyal ve politik maliyetlerin
ylikselmesine ve uzun vadeli bir sekilde siirmesine zemin hazirlayabilecektir.

Nifus, istihdam ve ekonomik faaliyetler kentlerde yogunlasmis durumdadir. Ancak,
buylimeye farkli niteliklerdeki bélgeler katki saglamaktadir. Nifus ve ekonomik
faaliyetler, az sayida bdlgede ve kentte yogunlasmaktadir. Bununla birlikte, kirsal
bolgeler kentsel bdlgelere gére daha hizli biiylime egilimindedir. OECD (ilkelerindeki
biyume ile istihdam ve nifus artislarinin 6nemli bir bélimu, az sayida bdlgeden
kaynaklanmaktadir (ilgili gostergede en iyi ylizde 10 bdlge). Ancak, ¢ogu biyik
metropoliten kentin blytime hizi azalma egilimi géstermekte; son 15 yilda kirsal niteligi
baskin bdlgeler, kentsel niteligi baskin bdlgelerden daha yiiksek hizla
blylyebilmektedir. Tirkiye’de de niifus ve ekonomik faaliyetler ilkenin batisinda yer
alan metropol kentler etrafinda yigilmis durumdadir. Tarim istihdaminda goériilen uzun
vadeli azalma egilimi ile kisa vadeli dalgalanmalar ise Tirkiye’de bdlgelerin isgilici
piyasalari ve istihdam yapisi tizerinde etkili olmaktadir.

Nitelikli isgiicl, Ar-Ge ve yenilik kapasitesi buiylk kentlerde yogunlasmis, verimlilik
artislari biiyime performansi tzerinde etkili olmustur. Son 15 yillk dénemde OECD
bélgelerinde goriilen bliyime, dnemli dlclide isglict verimliligi artislanyla saglanmistir.
isglicii verimliligi artislarinda, yenilikcilik ve beseri sermayenin yaninda isgiici
politikalart ve kurumlarr etkili olmaktadir. Ar-Ge ve patent faaliyetleri halen gelismis
tlkelerin 6nci bolgelerinde, farkli teknolojilerde uzmanlagma suretiyle yogunlasmis
bulunmaktadir. Bununla birlikte, 6ncl bdlgeler arasina diger Ulkelerden bdlgeler de
dahil olabilmektedir. Yenilenebilir enerji ve yesil teknolojiler gibi yeni ve yenilikci
sektorler, bu yeni bdlgelerin ortaya ¢ikip gelismesinde firsat yaratan alanlar arasinda
yer almaktadir. OECD {ilkelerinde ekonomik kriz déneminde, beseri sermayesini ve
nitelikli isglich tabanini gelistirebilen bdlgeler daha iyi biiyime performasi sergileme
egilimi gostermistir.

2008-09 ekonomik durgunlugu bodlgeler (zerinde, farkli yén ve diizeyde etki
gostermistir. 1999-2007 yillari arasinda istihdami artis gésteren OECD bdlgelerinin
yaklasik dortte Gctinde, 2008-2009 yillarinda istihdamda azalma goérilmdastir. Bu azalis,
genel olarak hem kentsel, hem kirsal nitelikli bélgelerde izlenmistir. Bu anlamda, krizin
etkilerinin yayginlk tasidigr soylenebilir. Bununla birlikte, istihdam artisini kriz
kosullarinda surdirebilen bolgelerde genel olarak nitelikli isgticli tabaninin daha hizli
blyudagund, isglictine katihmin arttigini, is hizmetleri, kamu kesimi ve tarim
sektorinde verimliligin arttigini séylemek mimkindiir.

OECD dlkeleri, giderek artan rekabet baskisina ilave olarak kiresel krizin getirdigi
olumsuzluklara yanit olarak etkinlik, gelismislik farklarinin azaltilmasi ve c¢evrenin
korunmasi amaglar arasinda tamamlayicilik iligkilerine odaklanmaktadir. Bdlgelerin
rekabet gliciiniin artirlmasina yonelik i¢sel dinamikleri harekete gecirici politikalar,
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hem gelismislik farklarinin azaltiimasinda hem de bilyime amaglarina ulasiimasinda
giderek daha fazla agirlik kazanmaktadir.

57.Bu cercevede, dnceden problemli bélgelere odaklanarak yukaridan asagiya, hemen

58.

59.

60.

tamamen merkezi yonetim yardim ve yatirimlariyla uygulanan bélgesel politikalar;
giderek daha fazla iilke genelini kapsayacak sekilde yayginlasmakta; yerel ve bélgesel
diizeyde paydaslara daha fazla yetki, sorumululuk ve insiyatif veren cok katmanl
yonetisim mekanizmalan olusturulmakta; yerel 6nceliklere daha duyarli, sektorler ve
midahaleler arasinda daha etkili koordinasyon imkani saglayan program temelli
yaklasim 6nem kazanmaktadir.

Bolgeler arasi gelismislik farklarina dlkeler farkl politikalarla yaklasmaktadir. Almanya
ve italya gibi baz {ilkeler, bélgesel politikada bélgesel farklara odaklanirken, Japonya
ve Finlandiya gibi bazi Ulkeler, disik gelirli yorelere diger politikalar yaninda destek
saglamakta, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan gibi tilkeler ise bolgesel farklari goz ard
ederek sadece bliyimeye odaklanmaktadir. Bu farklilikla birlikte, bdlgeler arasi
esitsizlik yaninda bdlge ici farklar, kir-kent aynmi ve kir-kent iliskileri, yapisal giigliik
icinde bulunan alanlar (eski endustri bolgeleri, kirsal yerlesimler, yoksulluk alanlari gibi)
politika konularr arasina girmistir.

Ulke genelini kapsayan bélgesel politikaya yonelis, iki egilimi giiclendirmektedir: (i)
Yerel paydaslara daha fazla yetki verilerek, bolgeler icin 6zgtin stratejiler gelistirilmesi,
(i) Merkezi yonetimlerin, tim bolgelere yoénelik bdlgesel politika gelistirmeye
yonelmesi ve bu politikalarin yerel kosul ve 6nceliklere uyarlanmasi. Bununla birlikte,
mali kaynaklarin tahsisinde distik gelirli bdlgelere avantaj saglanmaya devam
edilmektedir.

Kentlerin, blyimenin kaynagi olarak algilanmasi, son dénemde OECD dlkelerinin
kentlere yonelik politikalara giderek daha fazla 6nem vermesi sonucunu dogurmustur.
Daha rekabetci kentler icin altyapinin gelistiriimesi, Ar-Ge ve yenilik¢iligin tesvik
edilmesi, metropoliten kentlerde ve etki alanlarinda y6netimler arasinda
koordinasyonun gticlendirilmesi bu yonde ele alinan politikalar arasindadir. Ayrica,
mekansal yapinin korunmasi ve gelistirilmesini ©ncelik olarak ele alan ulkelerde,
kentlere ve gelisme merkezlerine yonelik politikalar ele alinmaktadir.

61.Bolgesel politika araclar, ¢esitlenme egilimi gostermektedir. Bolgesel yardm ve

62.

tesviklerden, isgiciinin niteliginin ve becerilerin gelistiriimesi, bilgiye ve ag
altyapilarina erisimin kolaylastiriimasi gibi is ortamini iyilestirmeye yonelik desteklere
dogru gecis gorilmektedir. Bu kapsamda, kiimelenme ve bdlgesel yenilik sistemleri
yaklasimlarina olan ilgi artmistir. Geleneksel ulastirma ve sanayi altyapisinin
gelistirilmesine yoénelik destekler de yeni teknolojilerin ve yaklasimlarin gelismesiyle
(bilim parklari, teknoloji merkezleri gibi) birlikte strdirilmektedir.

OECD iilkeleri, bolgesel politikanin yonetisiminde farkli mekanizmalar kullanmaktadir.
Bu farkhlikla birlikte, tilkeler genel olarak yatay ve dikey koordinasyon saglama amacini
gitmektedir. Merkezi ydnetim, yatay koordinasyon mekanizmalariyla sektdrler ve
bdlgeler arasinda esgidimi saglamaya, bdlgeler ve sektérler icin politika cercevesi
olusturmaya yonelmektedir. Bunu tamamlayici sekilde, dikey koordinasyon, bdélgelerin
gelismesinde kurumlarin ve sireclerin ulusal, bdlgesel ve yerel dizeyler arasinda
ahenkli isleyisini anlatmaktadir. Bu yapi icinde farkl diizeylerdeki bilgi, kapasite, mali
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kaynak, yetki ve sorumluluk alaniyla ilgili tamamlayiclik iligkilerinin kurulmasi,
miuikerrerlik ve ¢catismalarin 6nlenmesi hedeflenmektedir.

2.4 AB’de Bolgesel Gelisme Alaninda Temel Gelismeler ve AB’ye Ekonomik - Sosyal

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Uyum

2007-2013 programlama doéneminde, AB Bdlgesel Politikasini (Uyum Politikasr)
sekillendiren en 6nemli gelisme 2004 genislemesi ile Merkezi ve Dogu Avrupa’da yer
alan diisiik gelir diizeyine sahip 11 tilkenin Birlige tye olmasidir (Romanya ve Bulgaristan
2007’de, Hirvatistan 2013’de Birlige liye olmustur). Bu gelismenin neticesinde, bélgesel
gelismiglik farklarini azaltarak Birlik diizeyinde dengeli bir ekonomik kalkinmayi
hedefleyen Uyum Politikasi kaynaklarmin biyiik bélimdi yeni tyelere kaymistir.

2007-2013 donemi Uyum Politikasini sekillendiren bir diger 6nemli gelisme 2000 yilinda
olusturulan Lizbon Stratejisidir. 2000-2010 dénemi icin hazirlanan Stratejinin vizyonu,
2010 yilinda surdurilebilir bir bliylime hizi yakalamis ve buna eslik eden istihdam
artisina ulasmis bir AB ekonomisiydi. Uyum Politikasi, diger politikalar gibi AB’nin 10
yillk uzun vadeli stratejisi olan Lizbon Stratejisindeki hedeflere ulasmak UGzere
kullanilan 6nemli bir ara¢ olmustur.

Lizbon Stratejisi, lye Ulkelerdeki iktisadi blyiime ve istihdami hedefleyen reform
calismalarina temel teskil etmis olmakla birlikte, stratejinin gecerli oldugu dénem sona
erdiginde basta belirlenen hedeflerin bir¢oguna ulasilamadigl goérilmistir. Bu
neticenin ortaya ¢ikmasinda lye lilke ekonomileri ve kamu maliyeleri izerinde son
derece olumsuz etkiler birakan kiiresel ekonomik ve mali krizin de pay! bulunmaktadir.

AB, krizin Birlik ekonomisi Gizerindeki etkilerini azaltmak ve yeni 10 yillik uzun vadeli
rotasini cizmek lzere 2010 yilinda Avrupa 2020 Stratejisini hazirlamistir. Stratejide
temel hedef olan biyime icin ic 6ncelik belirlenmistir. Akilli (smart) biiyiime; bilgi,
egitim ve yenilik temelli bir ekonomi, stirdiiriilebilir (sustainable) biiyiime; cevreye daha
duyarli ve kaynaklari daha verimli kullanan bir ekonomi, kapsayici (inclusive) blyiime;
isglct piyasasina katimi ve istihdami artiran bir ekonomi yoluyla blylmeyi isaret
etmektedir.

Uyum Politikasi, Avrupa 2020 Stratejisinin 6nceliklerine ve hedeflerine ulasmada 6nemli
bir rol Gstlenecektir. Avrupa Konseyi; 2007-2013 dénemi programlarinin uygulanmasina
iliskin 2010 Stratejik Raporunda, Uyum Politikasinin uzun dénemli ekonomik kalkinma
icin dGnemine vurgu yaparak; Avrupa 2020 Stratejisinin 6ncelik ve hedeflerine ulasmada
da merkezi bir rol Gstlenecegini dile getirmektedir. Diger taraftan, Avrupa Komisyonu
tarafindan 2011 yilinda yayimlanan Besinci Ekonomik, Sosyal ve Mekansal Uyum
Raporunda 2013 sonrasi dénem icin uyum politikasinin 6ncelikleri ve cercevesi
belirlenmistir. Raporda, kaynaklarin daha az sayida 6ncelige ydnlendirilmesi, net ve
Olcilebilir hedef ve performans gostergeleri belirlenerek sonug-odakli bir yaklasim
benimsenmesi vurgulanmaktadir. AB Uyum Politikasinin biiylime ve refaha ciddi katki
yaptigi ve Birlik capinda dengeli kalkinmayi destekledigini ifade etmektedir.

Birligin Bolgesel Politikaya verdigi 6nem artarak devam etmektedir. 29 Haziran 2011
tarihinde kamuoyu ile paylasilan 2014-2020 Dénemi Cok Yilli Mali Cerceve Biitce
Onerisine gore, 7 yillik dénem icin éngorilen toplam AB biitcesinin (1,025 trilyon Avro)
yaklasik ytizde 37’si (376 milyar Avro) Uyum Politikasi araclarina tahsis edilecektir.
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Uyum Politikasi bu orani ile Ortak Tarim Politikasinin éniinde bitceden en fazla pay
alan politika konumunda bulunmaktadir.

Uyum Politikasinin en énemli uygulama araci olan Yapisal Fonlara iliskin 2014-2020
doénemi Tuzik taslaklari 6 Ekim 2011 tarihinde yayinlanmistir. Kaynak tahsisatlar icin
kullanilan bdlge siniflandirmasi  dogrultusunda gelecek ddénem icin &ngodrilen
tahsisatlar su sekildedir: Yakinsama (convergence) bdlgeleri olarak adlandirilan ve kisi
basina GSYiH’si AB ortalamasinin %75’inden diisiik bélgelere 162,6 milyar Avro, gecis
(transition) bolgeleri olarak adlandirilan ve kisi basina GSYiH’si AB ortalamasinin %75 ile
%90’1 arasinda olan bdlgelere 39 milyar Avro ve rekabet edebilirlik (competitiveness)
bolgeleri olarak adlandirilan ve kisi basina GSYiH’si AB ortalamasinin %90’indan yiiksek
bélgelere 53,1 milyar Avro kaynak tahsis edilecektir. Bunlara ek olarak bdlge bazli
tahsisat dngorilmemekle birlikte Uyum Politikasi kapsaminda yer alan alansal isbirligi
(territorial cooperation) faaliyetleri icin 11,7 milyar ve Uyum Fonu icin 68,7 milyar Avro
kaynak tahsisati 6ngorilmektedir. Ayrica, mevcut dénemde olmayan Connecting
Europe aracina 40 milyar Avro kaynak ayriimaktadir. S6z konusu ara¢ kapsaminda tek
pazarin daha isler hale gelmesine katkida bulunmak Uzere lye tlkelerin 6zellikle ortak
hayata gecirecegi ulastirma, enerji ve bilgi-iletisim teknolojileri altyapi projeleri
desteklenecektir.

AB Bolgesel Politikasinin gelecegine iliskin tartismalarda éne ¢ikan ve Yapisal Fon Tiiziik
taslaklar ile somutlasan tematik yogunlasma konusunun éniimizdeki ddnemde 6nem
kazanacagi gorilmektedir. Sinirli kaynaklar ile daha etkili ve somut giktilar elde etmek
tzere, fon kullaniminda tematik yogunlasmanin saglanmasi yasal ¢erceve ile bir kural
haline getirilmektedir. Bu dogrultuda, Uyum Politikasi ¢ercevesinde Uye (ilkelere ve
bdlgelere tahsis edilecek kaynaklar Avrupa 2020 Stratejisi hedefleri ile uyumlu olarak
belirlenen sinirli sayida dncelige kanalize edilecektir. Yapisal Fon Tiizlkleri ile belirlenen
11 tematik dncelik su sekildedir:

-

ARGE ve yenilik

Bilgi ve iletisim teknolojileri

KOBI’ler

Daha az karbon salinimi

iklim degisikligine adaptasyon

Cevrenin korunmasi ve verimli kaynak kullanimi
Sirdirdlebilir ulagim aglan

istihdam ve isgiicti hareketliliginin desteklenmesi

O o N OV AW N

Sosyal icermenin saglanmasi ve yoksullukla micadele

—_
o

. Egitim ve yagsam boyu 6grenme
11. Kurumsal kapasite ve etkin kamu ydnetimi

71. Ulkeler ve bolgeler, tahsis edilen kaynaklari 11 tema arasindan ihtiyaclari ve 6ncelikleri

dogrultusunda sectikleri ve ortaklik sdézlesmelerinde yer alan belirli sayida tematik
Oncelige kanalize edecektir.

72.2014-2020 doénemine yonelik tartismalarda 6ne cikan bir diger husus “mekan bazli” ve

ihtiyaca gore belirlenmis politika tasarimi ve uygulamasi yaklasiminin gli¢ kazanmasidir.
Buna gore, AB’de bodlgesel gelismislik farklarinin azaltiimasi icin bélgelere kendi
ihtiyaglarini karsilayan politikalar tasarlama yetenegi ve bu politikalari uygulamaya
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yonelik araglarin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu dogrultuda, Uyum Politikasi
kapsaminda, bdlgelerin cografik ve demografik 6zellikleri de dahil sahip olduklari
sartlar ve 6zellikler ile ihtiyaclart g6z éniinde bulundurularak uygulanacak programlar
ve araglarin dzellestirilmesi planlanmaktadir.

73.2011 yilinda onaylanan AB’nin Mekansal Giindemi (Territorial Agenda of the European

Union 2020) belgesi Uyum Politikasi ve Avrupa 2020 Stratejisinin mekansal boyutuna
vurgu yapmakta “Daha uyumlu ve dengeli Avrupa icin mekansal uyum ve bitlinlesme”
hedefini icermektedir. AB’de entegre bir mekansal gelisme perspektifini hedefleyen
belge kapsamda 6 adet 6ncelik belirlenmistir:

GCok merkezli ve dengeli mekansal gelismenin desteklenmesi

Kentsel ve kirsal alanlarda entegre kalkinmanin desteklenmesi

Sinir 6tesi ve ulus 6tesi fonksiyonel bélgeler arasinda mekansal entegrasyon

Giglu yerel ekonomiler ile bdlgelerin kiiresel dlcekte rekabet edebilirliginin
saglanmasi

Mekansal erisilebilirligin gelistirilmesi

Ekolojik, kilttrel ve dogal degerlerin yonetimi

AB’ye Ekonomik ve Sosyal Uyum

74.

Tirkiye’nin AB’ye ekonomik ve sosyal uyumuna yénelik calismalar, AB’nin 1999 yilindaki
Helsinki Zirvesinde Tirkiye’nin AB Ulyeligine aday bir llke oldugunu agiklamasiyla ivme
kazanmistir. S6z konusu kararin ardindan AB Konseyi 2001 yilinda, Trkiye-AB Katim
Ortakhgr Belgesini onaylamis, Tirkiye Cumhuriyeti de AB Miktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programi (UP) kabul etmistir.

75.Avrupa Komisyonu 2001 yili Ekim ayinda diger aday Ulkelerden oldugu gibi Tiirkiye’den

76.

77-

78.

de, UP’nin eki niteliginde ve Tirkiye’nin AB’ye ekonomik ve sosyal uyumuna ydnelik
katiim 6ncesi mali yardimlarin stratejik cercevesini cizen On Ulusal Kalkinma Plani
(OUKP) hazirlamasini talep etmistir.

“Katihm Oncesi Mali Yardim”in kapsaminda 2004-2006 dénemi icin Tiirkiye’ye 1 milyar
50 milyon Avro kaynak tahsis edilmistir. Bu cerevede saglanacak mali yardimlarin ytizde
35%inin ekonomik ve sosyal uyuma yénelik olarak OUKP éncelikleri dogrultusunda
kullanilmasi éngoérilmdistir. 2004-2006 dénemini kapsayan Planin gelisme eksenleri
sunlardir:

Gelisme Ekseni 1: isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasi,

Gelisme Ekseni 2: insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve istihdamin artiriimasi,

Gelisme Ekseni 3: Altyapi hizmetlerinin iyilestiriimesi ve ¢evrenin korunmasi,
Gelisme Ekseni 4: Bolgelerin ekonomik glciiniin artinlmasi, bdlgeler arasindaki
gelismislik farklarinin azaltiimasi ve kirsal kalkinmanin hizlandiriimasi.

Diger taraftan 2001-2002 déneminde AB’nin bdlgesel gelisme alaninda miiktesebatina
uyum cercevesinde; istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi ¢alismasi yapilmistir. Bu
calisma sonucunda Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il)
statistiki Bélge Birimi (IBB) tanimlanmustir.

OUKP kapsaminda 26 Diizey 2 Bélgesini kapsayan bir analiz yapilmis ve ulusal diizeyde
bolgesel gelisme stratejisi hazirlanmistir. Bu strateji, OUKP’nin 4 numaral gelisme
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ekseni igin genel bir ¢erceve olusturmustur. Bu dogrultuda, AB’nin dnerileri de dikkate
alinarak belirlenen 6ncelikli 12 Diizey 2 Bolgesinin istihdam dizeyinin ve rekabet
glcinin artinlmasi yoluyla bdlgeler arasindaki gelismislik farklarinin  azaltiimasi
amaglanmistir.

Bu amag dogrultusunda 2004-2006 doneminde dncelikli olarak tespit edilen 12 Diizey 2
Bolgesine yonelik olarak bdlgesel kalkinma ve simir 6tesi isbirligi programlar
uygulanmistir. Yiritilen bolgesel kalkinma programlar 6nemli miktarda bir kaynagin
bolge ve llke kalkinmasi agisindan basarili bir sekilde kullaniimasina aracilik etmistir.
235 milyon Avrosu AB katkisi, 43 milyon Avrosu tlkemiz katkisi olmak tizere toplamda
278 milyon Avroluk bir kaynak, yiizde 9o’lari asan kullanim oranlar ile distk gelirli
bolgelerimizin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katki saglamistir. Bu programlar
toplam 43 ilde yiratlilmistir. Bolgesel kalkinma programlar, bdlgesel gelisme
alanindaki AB’nin politika ve uygulama sireclerine dair tecribesinin Ulkemize
aktarilmasi agisindan cok énemli bir rol oynamistir.

OUKP dénemi, merkezi ve yerel bazda, AB normlarinda proje hazirlanmasi, sunulmasi,
yuratilmesi ve raporlanmasi konularinda bir 6grenme siireci olmustur. Bu dénemde,
hedef bolgelerde yerel paydaslar tarafindan hazirlanan kiiciik 6lcekli projelerin
uygulamaya konmasiyla 2007-2013 déneminde hazirlanacak operasyonel programlar
icin 6nemli bir 6grenme siireci yasanmis ve gerek merkezde gerekse yerelde kapasite
olusturulmustur. Programlar kapsaminda yer alan hibe mekanizmalarinin uygulama
siirecinde, yerel paydaslarin kalkinma ¢abalarinda genis katiimla daha ¢ok sorumluluk
almasi tesvik edilmis ve bdylece kalkinma girisimlerinde sahiplenme saglaniimasina
cahsilmistir.

81.Hibe mekanizmalarinin planlanmasi, yonetimi ve izlenmesi icin olusturulan kurumsal

82.

83.

84.

yapilar, bolgelerde dizenlenen genis katihmli egitim faaliyetleri ile AB normlarinda
proje hazirlamaya dair kazanilan deneyim ve projelerin tiim taraflarca sahiplenilmesini,
ortak sorumluluk olusturulmasini saglayan es-finasman uygulamalari, Tirkiye icin
Yapisal Fon Tiziklerinde yer alan kosullarin yerine getirilmesinde énemli bir deneyim
olarak gortilmektedir.

Tum bu ¢alismalara paralel olarak ayni dénemde kaynaklarin hem yerinde ve daha etkili
kullaniimasi, hem de iller ve bélgeler arasi gelismislik farkhliklarinin azaltiimasi ve yerel
yonetimlerin gliclendirilmesi amaciyla kalkinma ajanslarinin kurulmasina iliskin mevzuat
calismalar yiritilmastar.

Bunlarin yani sira 2006 yilinda AB ile 22 numaral “Bdélgesel Gelisme ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu” Fasli kapsaminda miizakerelere baslanmistir. Bu fasil, Gyelikle birlikte
kullanimi mimkiin olabilecek ve tye iilkelerin bélgeleri arasindaki sosyo-ekonomik
farkliliklarin azaltiimasina yénelik olan Yapisal Fonlar ve Uyum Fonunun kullanimina
yonelik calismalari icermektedir. 25 Haziran 2013 tarihinde toplanan Genel isler Konseyi
(GIK), 22. fashin agiimasi konusunda mutabik kalmistir. Fasla iliskin Hiikiimetlerarasi
Konferans (HAK), Komisyonun Tiirkiye icin ilerleme Raporunu sunacagl ve GiK’in
AB’nin ortak tutum belgesini teyit edecegi toplantinin ardindan gerceklesecektir.

AB, 2007-2013 dénemi icin Uyum Politikasi altindaki miidahalelere benzer faaliyetler
iceren Katilim Oncesi Mali Yardim Aracini (IPA) tanimlamistir. Ulkemize saglanacak
katihm 6ncesi mali yardimlari kapsayan IPA’nin 5 bileseni bulunmaktadir:
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(1) Gegis donemi destegi ve kurumsal yapilanma,
(2) Sinir Gtesi isbirligi,

(3) Bolgesel kalkinma,

(4) insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

(5) Kirsal kalkinma

2007 yihnda yayimlanan Konsey Tizigl ile IPA’nin kullanimina iliskin olarak hususlar
belirlenmis ve fonlarin yonetiminde yer alan merkezi diizeydeki kurumsal aktérlerin
gorev tanimlari belirlenmistir.

Ulkemiz adaylik statiisii ile katim éncesi fonlardan IPA cercevesinde faydalanmaktadir.
Uyum Politikasi altindaki miidahalelere benzer faaliyetler iceren ve Yapisal Fonlarin 6n
hazirligr niteliginde olan IPA’nin 3. ve 4. Bilesenleri cercevesindeki uygulamalar 2007-
2013 déneminde sektdrel operasyonel programlar aracihigi ile hayata gecirilmektedir.

IPA’nin 3. ve 4. Bilesenleri altinda kaynak tahsis edilen projeler ve uygulamalar AB
Bélgesel Politikasi ¢ercevesinde Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu
ile desteklenen uygulamalar ile benzerlik géstermektedir. Bunun yaninda, 3. Bilesen
altinda uygulanan Bdlgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programina tahsis edilen
kaynaklarin tamami ve 4. Bilesen altinda uygulanmakta olan insan Kaynaklarinin
Gelistiriimesi Operasyonel Programina tahsis edilen kaynaklarin ise en az %80’
mekansal odaklanma dogrultusunda kisi basina GSYiH’si iilke ortalamasinin %75’inden
dusiik olan bélgelere tahsis edilmektedir. Bu anlamda, 2007-2013 déneminde AB fonlar
baglaminda dogrudan olmamakla birlikte bdlgesel gelisme amagh bir fon tahsisat
oldugunu séylemek mimkiindiir.
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3 TURKIYE’DEKi BOLGELERIN YAPISI VE EGIiLIMLER

88.

89.

90.

Bugline kadar Tirkiye’de politika belirleme ve planlamaya esas bdlgelerin
belirlenmesinde farkli mekansal kavramlar kullanilmistir. Bunlar arasinda il ve daha
sinirl bir sekilde ilce, cografi bolge, istatistiki** bdlge birimleri siniflandirmasi ve
havzalar baglicalari arasinda sayilabilir.

iller, Anayasa ve kanunlarla idari yapilanmada temel alinmis, bu sekilde il diizeyinde
uygulama ve koordinasyona ydnelik tasra orgiitlenmesi tesis edilmis bulunmaktadir.
Diger yandan, ¢ogu istatistiki gdstergenin ve bilginin sunulmasinda, veri sunumu
mumkiin olmasa dahi derlenmesinde de iller baz alinmaktadir. Bilgi yonetimi ve idare
kolayligi konularindaki bu avantajlar, idari siirlarin uygun planlama alanlarinin
belirlenmesindeki yetersizliklerine karsin, illerin plan birimi veya analiz birimi olarak 6ne
¢tkmasina veya planlama bélgelerinin belirlenmesinde idari sinirlara riayet edilmesine
neden olmustur.

illerin plan birimi olarak 6ne c¢ikmasinda, il diizeyindeki gelisme planlari 6rnek
gosterilebilir. il diizeyindeki planlama calismalarinin gerceklestirilmesi hususu, farkls
adlarla 1970’li yillardan sonra kalkinma plan ve programlarinda yer almis; &zellikle
1990’larin sonu ile 2000’lerin ilk yillarinda Bolu, Diizce, Mersin, Cankiri, Batman,
Diyarbakir gibi illerde gelisme planlari hazirlanmistir. Pozanti ilcesi Gelisme Plani ise ile
dizeyinde hazirlanan gelisme planlarinin bir 6rnegini teskil etmistir. Bu planlarla ulusal
kalkinma planlariyla ve s6z konusu ili de kapsayan bélge plani bulunmasi durumunda
bolge planiyla uyum goézetilmistir. Bununla birlikte, bu planlar kurumsallasamamis,
planlama ve finansman sistematigi icinde etkili bir yer bulamayarak uygulamaya
bitincul bir sekilde aktariimasi mumkin olmamistir. Diger taraftan, il ve ilce
diizeylerinin sagladigi bilgi ydnetimi ve idare kolaylig1 avantajlari, planlama bdélgelerinin
secilmesinde genellikle il sinirlarina uyulmasina neden olmustur.

9t.iller ve daha kisith diizeyde ilceler, analiz birimi olarak esas alinmistir. Bir yandan illerin

92.

ve ilcelerin cesitli sosyo-ekonomik gdstergelere gore gelismislik gruplari olusturulmus,
planli ddnemde uzunca bir siire uygulamada kalan kalkinmada 6ncelikli yore politikalari
dail ve ilce diizeyleri esas alinarak gerceklestirilen analizlere dayandirilmistir.

Tarkiye’de mevcut bdlge planlan iki sekilde alan tarifi yapilarak belirlenen plan
bolgelerini esas almaktadir. Bunlardan ilkini, AB istatistiki bolge birimleri
siniflandirmasina uygun olarak belirlenen diizey 2 bélgeler olusturmaktadir. 2002
yiinda bdlgesel istatistiklerin toplanmasi, sosyo-ekonomik analizlerin yapilmasi,
bélgesel politikalarin cercevesinin belirlenmesi ve AB Bélgesel istatistik Sistemine
uygun karsilastirilabilir veri tabani olusturulmasi amaciyla Tirkiye’de g farkl diizeyde
statistiki Bolge Birimleri olusturulmustur.® Bu sisteme gére diizey 3 bélgeler, 81 il’e
karsilik gelmekte; komsu iller 26 diizey 2 bélgeyi, komsu diizey 2 bolgeler ise 12 diizey 1
bélgeyi olusturmaktadir. S6z konusu istatistiki Bélge Birimleri ve buna gére illerin

®2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
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dagiimi Tablo 3-1 ve Harita 3-1" de yer almaktadir. Kalkinma ajanslarinin kurulmasina
dair 5449 sayili Kanun’un 2006 yilinda yirirlige girmesi ile birlikte, diizey 2 bdlgeler
bolge planlarinin ve bdlgesel gelisme stratejilerinin hazirlanacagi planlama boélge
birimleri haline déniismustir. Bu yapi izerinden boélge planlama pratigi, tilke geneline
yaygmlastirilmis, bélge plani hazirlik ¢alismalarinin bdlge diizeyindeki koordinasyonu
kalkinma ajanslari tarafindan yirdtilmastar.

Tablo 3-1: istatistiki Bélge Birimleri - Diizey 1 ve 2 Bélgeler ve Kapsadigi iller

Dl}izoeé 1 Duzey 1 Bolge Adi D;Zc% 2 Diizey 2 Kapsadig! iller
TR1 Istanbul TR10 istanbul
TR2 Bati Marmara TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR22 Balikesir, Canakkale
TR3 Ege TR31 izmir
TR32 Aydin, Denizli, Mugla
TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak
TR4 Dogu Marmara TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TR5 Bati Anadolu TR51 Ankara
TR52 Konya, Karaman
TR6 Akdeniz TR61 Antalya, Isparta, Burdur
TR62 Adana, Mersin
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR7 Orta Anadolu TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat
TRS8 Bati Karadeniz TR81 Zonguldak, Karabuk, Bartin
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TR9 Dogu Karadeniz TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimishane
TRA Kuzeydogu TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt
Anadolu TRA2 Agdr1, Kars, Igdir, Ardahan
TRB Ortadogu Anadolu TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRC Glineydogu TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Anadolu TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

93. Halen yurdrlikte bulunan bélge planlari igin ikinci bir alan belirleme yontemi, gelisme
gucligi ceken veya sorun ve potansiyeli bakimindan 6zel 6nem tasiyan alanlara 6ncelik
verilmek (izere, genellikle cografi bélgeler® ve idari simirlarla uyum gésterilerek
planlama alaninin tespit edilmesi olmustur. GAP, DAP ve DOKAP kapsaminda ele alinan
bdlge kalkinma projeleri, gelisme gicligli c¢eken, yapisal sorunlart bulunan
yorelerimizin énemli bir bélimiini kapsamaktadir. Baslangig itibartyla GAP planlama
bolgesi cografi bolgelerden Gilineydogu Anadolu Bélgesini, DOKAP Karadeniz
Bolgesinin Dogu Karadeniz Bolimiini kapsamis, DAP planlama alani kapsamina ise

® Cografi bolgeler, dogal, beseri ve ekonomik yénlerden kendi icinde benzerlikler gosteren, cevrelerinden ayrilan
alan biitind olarak nitelendirilebilmektedir. Tirkiye’de alfabetik sirayla Akdeniz, Dogu Anadolu, Ege, Giineydogu
Anadoluy, i¢ Anadolu, Karadeniz ve Marmara olmak {izere yedi cografi blge bulunmaktadir.
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Dogu Anadolu cografi bélgesine ilave olarak Giimiishane ve Bayburt illeri de alinmstir.
GAP, ayni zamanda, YHGP ve KOP ile birlikte, Tirkiye’nin en énemli toprak ve su
kaynaklarinin gelistirilmesi 6nceligine agirlik verilen bir plan mahiyetindedir. Bu
planlama alanlan belirli 6lctide 2002 yilinda gergeklestirilen istatistiki bdlge birimleri
siniflandirmasiyla da uyum saglamaktadir. GAP planlama alani TRC Giineydogu Anadolu
Diizey 1 Bolgesini, DOKAP TR-90 Diizey 2 Bolgesini kapsamakta, DAP TRA ve TRB Diizey
1 Bolgelerinden olusmaktadir. YHGP alaninin belirlenmesinde Orta Karadeniz dizey 2
bolgesi esas alinmistir. KOP ise, proje amacina uygun olarak Konya Ovasinda alani
bulunaniilleri (diizey 3 bolgeleri) kapsamaktadir.

Harita 3-1: Diizey 2 Bolgeler Haritasi

94. 2011 yilinda, 1989 yilinda kurulan GAP Bélge Kalkinma idaresine ilave olarak Dogu
Anadolu Projesi (DAP BKi), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP BKi) ve Konya Ovasi Projesi
Kalkinma idaresi (KOP BKi) Baskanliklari olusturulmustur.” Séz konusu idareler,
bélgelerin kalkinmasi yéniinde kamu yatirimlarinin koordinasyonunu saglamak, agirlik
kamu yatirim, proje ve faaliyetlerinde olmak lizere kalkinma ajanslariyla isbirligi icinde
eylem planlarini hazirlamakla goérevlendirilmistir.

95. Havzalar ise dzellikle dogal yapinin 6ne ¢iktigr veya dogal kaynaklarin sirddrilebilir
kullanimina yénelik planlama calismalarinda mekansal birim olarak ele alinabilmektedir.
Buna 6rnek olarak toprak, su ve orman kaynaklarinin yonetilmesine yonelik planlama
calismalari ile havza bazh tarimsal politika calismalar gosterilebilir. Dogu Anadolu Su
Havzalari Rehabilitasyon Projesi ve Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi, dis
kaynaklarla da desteklenen, suirdirilebilir dogal kaynak kullanimina odaklanarak dogal
kaynaklarin korunmasini ve kirsal niifusun refahinin artirlmasini amaclayan projelerdir.
Ayrica, havza bazinda ¢evre diizeni plan yapilmasi da s6z konusu olabilmektedir. Diger

7 2011/649 sayill Kanun Hikmiinde Kararname ile degisik 2011/642 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname. Bayburt ve
Giimiishane, 6nceleri hem DAP hem DOKAP kapsaminda bulundugundan, séz konusu Kararname ile DAP BKi
kapsamindan cikarilmis, sadece DOKAP BKi ile iliskilendirilmistir. KOP BKi kapsaminda sayilan iller ise Konya,
Aksaray, Karaman ve Nigde’dir.
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yandan, agro-ekolojik 6zellikler temelinde belirlenen tarim havzalari, tarimsal tretimin
gelistirilmesi ve tarim desteklerinin saglanmasi konularinda esas alinmaya baslanmistir.
Ayrica, GAP, YHGP ve KOP’un 6n ¢alismalalari veya proje fikirleri havza bazinda kaynak
yonetimi dusiincesiyle ortaya ¢ikmakla birlikte, sonrasinda entegre bélgesel gelisme
projelerine donistirilmis, alanlar ise cografi bdlge, istatistiki bdlge birimi
siniflandirmasi veya idari sinirlarla uyumlastiriimistir.

96. Bu belgede, Tirkiye'de bolgesel gelisme konusundaki temel egilimler, izleyen
bolimlerde bolge ve il diizeyinde gerceklestirilen analizlerle incelenmektedir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK
36



3-Tiirkiye’deki Bélgelerin Yapisi ve Egilimler

3.1 Beseri Sermaye ve istihdam

1. Niifusun yapisi ve bélgeler arasinda dagilimi agisindan batidaki bélgeler lehine
6nemli farklar ve dengesizlikler devam etmektedir.

97. Yillk nifus artis hizindaki azalma egiliminin devam edecegi 6ngoériilen Tirkiye
nifusunun 2023 yiinda 84 milyona ulagsmasi beklenmektedir.

Sekil 3-1: Yillar itibariyla Tiirkiye’de Niifus, niifus artis hizlari ve projeksiyonlari (%.)
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—— Yillik ntfus artig hizi ADNK ve Projeksiyin (%o)

Kaynak: TUIK verilerinden tiretilmitir.

98. Geng niifuslu llke olarak bilinen Tirkiye'de ilke genelinde dogurganlik hizinin diismesi,
saglik kosullarindaki iyilesmelerden dolayr hayatta kalma beklentisinin uzamasiyla yas
yapisinda 6nemli degismeler baslamistir. Avrupa'da oldugu gibi yaslh niifus yiizde 17-
18'ler dizeyinde olmasa da ylizde 7 civarindadir. Bu oranin, 2023’te ylizde 10'lara
yaklasacagl tahmin edilmektedir. 2012 yilinda 0-9 yas gurubu niifus yiizde 16 iken, 2023
yilina yiizde 14’e diismesi beklenmektedir. Ulkemiz niifusu yaslanmaya baslamakta
olup, yashlikla ilgili bazi 6nlem ve diizenlemelerin hayata gecirilmesine ihtiyag
artmaktadir.

Sekil 3-2: 2010 ve 2023 Yillari i¢in Tiirkiye’nin Niifus Piramidi

2023 Yil 2012 Vil
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Kaynak: TUIK, ADNK 2010; TUIK

99. Turkiye’de yillar itibariyla gerek kaba dogum hizi gerek toplam dogurganlik hizi azalma
egilimindedir. Ancak dogurganlik hizlar bakimindan bélgeler arasinda 6nemli diizeyde
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farklar bulunmaktadir, Tirkiye’nin 6zellikle dogu ve glineydogusunda medyan yasin
kiglik olmasi dogurganlik hizinin ve gen¢ nifusun (lke ortalamasinin lizerinde
oldugunu goéstermektedir. Geng niifus bagimlilik orani tilke genelinde azalirken, dogu
ve glineydogu bdlgelerinde ¢ok yiiksek oranda seyretmektedir.

Harita 3-2: illerde Medyan Yas ve Yas Dagilimi (2012)

Nifus Blyikliga ve Yag Dadilimi 2012

14,000,000 B S8-376 (W)

B 29-.358 (20

7.000.000 0= -39 @0
B =4-30 (14)
B 1BA-254 (1)

Kaynak: TUIK verilerine gére olusturulmustur. L400.000

O 0 -14yas
W 1564 ya5
65 +yas

100. Mevcut sartlar degismedigi takdirde Cumhuriyetin 100. yilinda niifusunun 82 milyona
ctkmasi, yash nifusun (65+) toplam nifus icindeki payinin ylzde 10'lara ulasmasi,
dogurganlik hizinin yavaglayarak yenileme seviyesi olan 2.1'in altina inmesi
beklenmektedir. Géciin etkisiyle bati illerinin niifuslarinin daha da artacagy, ic Anadolu
ve Karadeniz Bélgelerinde yer alan kiiglik illerin ise daha da kiiglilecegi beklenmektedir.
Turizmin yogun oldugu giiney illerinden Antalya, Mugla, Aydin'da hizli niifus artisinin
devam etmesi beklenmektedir.
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3-Tiirkiye’deki Bélgelerin Yapisi ve Egilimler

2. Bolgeler arasi gelismislik farklarinin temel sonucu olarak gé¢, gerek gocii alan
gerekse veren bélge i¢in bir sorun alani olarak varligini 1950’li yillardan itibaren
siirdiirmektedir.

101.1950’li yillardan itibaren (ilkenin dogusundan batisina olan yogun gég, gliniimiizde azalma
egilimine girmistir. 1965-1970 déneminde her yiiz kisiden 10,7’si iller arasi gé¢ ederken
zaman igerisinde go¢ hizlarinda azalma gérilmistir. 1980-1985 déneminde ytizde
6,5’e kadar gerilemis, 1985-1990 doneminde ise tekrar 1970’li yillar seviyesine
ylkselmistir. 1995-2000 doneminde 6nceki yillara gére net go¢ hizinda bir azalma
olmus, bdlgelerin iller itibariyla aldigi ve verdigi gogler arasindaki farkin azalma egilimi
ginimuizde de devam etmektedir.

Harita 3-4: Dénemler itibariyla Net Gé¢ Hizi

Dénemler itibariyle Net GocHz

I 120

W 19751980

T o SPTSS [ 19801985
Kaynak: TUIK verilerinden dretilmistir. B 1ocs 1900

W 19952000

102. istanbul halen en ¢ok géc alan il konumundadir. Her ne kadar istanbul’'un 2009-2010
déneminde gd¢ alma oraninda bir azalma, go6¢ verme oraninda bir artis ve net gog
hizinda bir miktar disis yasanmis olsa da aldigi net go¢ diger bolgelerden oldukca
yiiksektir. Alinan net géciin en fazla oldugu istanbul 100 olacak sekilde bélgelerin net
gogleri endekslenerek, bolgelerin gérece durumu Tablo 3-2’de endeks siitununda
Ozetlenmistir.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Tablo 3-2: Diizey 1 Bolgelerinin Aldigi, Verdigi ve Net gocleri

TR1 100 100
TR2 17 13
TR3 45 1
TR4 20 35
TR5 22 41
TR6 1 -10
TR7 -23 -28
TR8 -57 -32
TR9 -19 -20
TRA -28 -23
TRB 27 -51
TRC -52 -26
Standart 42 40
Sapma

Kaynak: TUIK verilerinden Uretilmistir.

Harita 3-5: Ortalama Net Go¢ Hizi (2008-2010)

Ortalama Net Gog Hizi (2008-2010)
4= 201 (1)

Kaynak:TUIK, Gé¢ istatistikleri:2008;2009;2010
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3-Tiirkiye’deki Bélgelerin Yapisi ve Egilimler

3. Ulkemizde gég¢iin yénii istanbul basta olmak iizere genel olarak dogudan
batiyadir. Bununla birlikte eger ilin yakininda gelismis bir il var ise bu il cekim
merkezi olarak géciin bir béliimiinii almakta ve ézellikle istanbul’un yiikiinii
azaltmaktadir.

103. Istanbul hem her bélgeden gé¢ almakta hem de vermektedir. Genel olarak her
bélgeden net goc¢ alan istanbul 2007-2012 doneminde sadece Dogu ve Bati Marmara’ya
net go¢ vermistir.

104. Ege Bolgesinde izmir, Aydin, Mugla gibi gelismis illerin olmasi iller arasi gé¢iin biiyiik
boéliminin bolge icinde tutulabilmesinde etkili olmustur. Ege Bélgesi illerinin yine
kendi bolgesinin illerinden aldigr géciin toplam gog icerisindeki payi biyiktar.

105. Akdeniz Bolgesi’nde Antalya gibi net gé¢ hizi yliksek olan bir ile sahip olmasi ve
Adana, Mersin ve Hatay’in da etkisiyle iller arasi goctin bir bolimiini bdlge icinde
tutabilmistir. Bolgenin en fazla gog¢ aldigr diger bir bolge ise Giineydogu Anadolu
Bolgesidir. Gog alip verilen diger 6nemli bélgeler ise istanbul, Ankara’yi da iceren Bati
Anadolu ve Ege bdlgeleri olmustur.

106. Bati Anadolu Bolgesi en fazla gécli Orta Anadolu Bolgesi’nden almaktadir. Bununla
birlikte komsu bélgeler olan Dogu Karadeniz , Akdeniz, Istanbul ve Ege Bélgesinden
de gé¢ almaktadir.

107. Orta Anadolu Bélgesi istanbul, kendi bélgesi ve Bati Anadolu Bélgesinden gog alirken
yine ayni bolgelere gé¢ vermistir. Ancak Bati Anadolu’ya verdigi go¢ daha fazladir.
Kirsehir, Kirikkale ve Yozgat cografi yakinligin da etkisiyle Bati Anadolu’ya; Nigde,
Nevsehir, Kayseri, Sivas, Aksaray illeri ise istanbul’a daha fazla go¢ vermistir. Bélgede
goclin cekim merkezi konumunda alan Kayseri ise Nigde, Nevsehir, Yozgat, Sivas
illerinden goé¢ almaktadir.

108. Dogu Marmara Bolgesi yogun olarak istanbul ve kendi bélgesinden, nispeten az da
olsa Dogu Karadeniz Bélgesinden géc almis ve yine kendi bolgesi ve istanbul’a goc
vermistir. Kocaeli, Bursa ve Sakarya illeri go¢lin bolge icerisinde tutulmasinda énemli
rol oynamaktadir.

109. Bati Marmara Bélgesi yogun olarak istanbul’a gé¢ verip istanbuldan gé¢ almaktadir.
Bolge icinde en fazla gogli alan ve veren il Tekirdag olmustur.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Harita 3-6: 2007-2012 D6nemi Diizey 1 Bolgeler Bazinda Verilen Go¢

(Crested wit NodeXL {hitp inodextcodeplex com) Created wih NodeXL (tp inodexd codeplex com)

Craated i NodeXL (Mip inodesd codsgiex.com) Craated wih NodeXL (Mip nodest codeslex com)

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK

43




3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

4. Ozellikle dogu, giineydogu ve Karadeniz bélgelerindeki illerin verdigi gégiin
béige icerisinde tutulmasi egilimini destekleyecek politikalara ihtiyag
duyulmaktadir.

110.Bati Karadeniz Bélgesi bilyiik oranda istanbul’a kismen de Bati Anadolu bélgelerine
go¢ verirken, Istanbul’dan géc almaktadir. Bélgenin kendi illeri arasindaki hareketlilik
ihmal edilebilecek kadar kiictiktir. Genellikle cografi olarak yakin olan Cankiri ve Corum
illeri Ankara’ya go¢ ederken, Diger iller istanbul’u tercih etmistir. Bélge icerisinde
bdlgeden en fazla gé¢ alan il Samsun olmustur.

111. Dogu Karadeniz Bélgesi istanbul ve kismen Dogu Marmara Bdlgelerine gé¢ verirken
istanbul’dan goc¢ almistir. Bolgenin kendi illeri arasindaki hareketlilik ihmal edilecek
dizeyde kuclktir. Bolge icinde en fazla gog alan ve veren il Trabzon olmakla birlikte
ilin net go¢ hizi negatiftir.

112. Glineydogu Anadolu Bolgesi, Gaziantep gibi ekonomisi gelismis bir ili icermesi
nedeniyle goclin bir bolimind bdlge icinde tutabilmistir. Goclin diger bolimi ise
Akdeniz Bélgesine ve istanbul’a verilmistir.

113. Istanbul, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu Bélgelerinin aldigi ve verdigi goc
icin tek merkezdir. Bu bélgelerin kendi illeri arasindaki géci ihmal edilecek kadar
kiglktur. Ortadogu Anadolu’da Erzurum, Kuzeydogu Anadolu Bélgesinde ise; Malatya
ve Van olmustur.

5. Tiirkiye’de egitim durumunda genel olarak bir iyilesme olmakla birlikte, egitim
kadinlarda ve 6zellikle iilkenin dogu ve giiney dogusunda hala énemli bir
sorundur.

114.Tirkiye’de okuma yazma bilmeyenlerin oraninda 6nemli oranda azalma olmakla
birlikte, okuma yazma bilmeyenlerin orani kadinlarda ve &zellikle ilkenin dogu ve
gliney dogusunda ytiksektir.

115.2010-2011 egitim 6gretim yilinda ortadgretimde net okullasma orani hem bdlgeler
arasinda hem de cinsiyetler arasinda farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de ortadgretimde
net okullagsma orani ylizde 69 olurken; kadinlarda ylizde 66, erkeklerde ylizde 72
olmustur. Genel olarak dlkenin dogu ve giineydogusunda net okullasma orani Ulke
ortalamasinin gerisinde kalmistir.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Okuma Yazma bilmeyenlerin orani (6+ yas)

Sekil 3-3: Diizey 2 Bdlgeleri itibariyla Bazi egitim Géstergeleri (2012)

Ortadgretim Net Okullasma Orani

mmmm Tiirkiye net okullagma orani
mmmm Genel net okullagsma orani
e Erkek net okullagma orani
@ Kadin net okullagma orani

e Kadin e Erkek

Kaynak: TUIK, ADNKS Sonuglari 2011
116. Ulkemizde Diizey 2 Bolgeleri itibariyla egitim diizeyi en yiiksek olan bélge TR51

(Ankara) Bolgesidir. TR51 (Ankara) Bolgesinde Universite, yliksek lisans ya da doktora
diplomasina sahip olanlarin 15 yas tizerindeki niifusa orani ylizde 17,9 olurken, bunu en
yakindan takip eden TR31 (izmir) Bélgesinde yiizde 12,7, TR10’da (istanbul) yiizde 12,6,
TR61de (Antalya, Burdur, Isparta) yizde 10,7 ve TR41’de (Bursa, Bilecik, Eskisehir)

ylizde 10,2’dir.

Sekil 3-4: Diizey 2 Bélgeleri itibariyla Egitim Durumu (2011)

100

80

60

40

20

™ Yiksek lisans doktora

M Lise veya dengi mezunu / Toplam
m ilkokul mezunu / Toplam

® Okuma yazma bilmeyen / Toplam

m Yiksekokul veya fakiilte mezunu / Toplam

M ilkogretim-ortaokul
® Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen / Toplam

Kaynak TUIK ADNKS Sonuglari 2011
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3-Tiirkiye’deki Bélgelerin Yapisi ve Egilimler

6. Isgiicii, istihdam ve issizlik yapisi bélgeler itibariyla énemli diizeyde farkliliklar
gostermektedir.  Bolgelere  6zel istihdam  politikalar1  gelistirilmesi

117. Turkiye’de yillar itibaryla isgliciine katiima oraninda ©nemli diizeyde azalma
goriilmektedir. isgiiciine katilma orani, 1955 ve 2004 yillari arasinda yiizde 80’lerden
ylizde 40’lara dogru bir azalma egilimi gostermistir. Ancak 2004’ten sonra tekrar bir
artis géstermis, 2011 yilinda ylizde 49,9’lar diizeyine ¢ikmistir.

118. Tirkiye’de isglictine katilma oranindaki azalmanin temel nedenlerinden biri, tarimdan
kopan kadinlarin isgiiciine dahil olmamasidir. Kadinlarda isgiiciine katilma orani
1960’lardan bu yana gerilemekle birlikte 2004 yilindan bu yana artmaktadir.

Sekil 3-5: Tiirkiye’de yillar itibariyla isgticii durumu

2010
2004
2000
1990
1985
1980
1975
1970
1965
1960
1955

0 20 40 60 80 100
| isgliciine katilim orani | isgliciine dahil olmayan niifus orani

Kaynak: TUIK Ekonomik ve sosyal géstergeler 1923-2006, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari; 2007;2008;2009;2010

119. Ulkemizin isgiicti piyasasinin temel &zelliklerinden birisi calisma cagi nifusunun
istihdamdan daha hizli artmasidir. 1988-2004 déneminde ¢alisma ¢agr nifusu yillik
ortalama % 2,5 artarken, istihdam artisi % 1,3’tlir. Hizla artan niifusa yeterli is imkanlari
saglanamamaktadir.

120. lsgiiciine katiim orani, ézellikle kadinlarin isgiiciine daha fazla dahil oldugu turizm
sektériiniin hizmet yogun olmasi nedeniyle turizm bélgelerinde yiiksektir. Isgiiciine
katilim oraninin en disik oldugu bdlge ise Glineydogu Anadolu Bolgesidir.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Harita 3-7: iller itibariyla isgiiciine Katilim Orani (2011 Yili)

Isgiiciine Katim - 2011

W 55 -81,7 (7)

O 51,2-55 (18)

O 48 =512 (20

[ 445-48 (22)

W 388-445 (16)

Kaynak: Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari; 2011

121.2001-2007 yillarinda Tirkiye’de ve diinyada istihdamsiz blylime siireci yasanmistir. Bu
siirecte diinyada 6zellikle imalat sanayinde Uretim artarken, istihdam artmamis, hatta
bircok ulkede azalmistir. 2001-2003 dénemdeki biyime daha ¢ok verimlilik artisi

kaynakldir.

122.issizlik orani gé¢ alan bélgelerde ve gorece diisiik gelirli bolgelerde yiiksektir. 2011 Yili
itibariyla Sirnak, Diyarbakir, Hakkari, Batman, Tunceli, Adana, Bitlis, Adiyaman illerinde
issizlik orani oldukga yiiksektir. issizlik oraninin en diisiik oldugu Diizey 2 Bdlgesi ise
TR82 (Kastamonu, Sinop, Cankirr) olmustur.

Harita 3-8: iller itibariyla issizlik Orani (2011)

Issizlik Oran 2011

W 95-153 (18)
O 78- 98 (18)
O 66- 7.8 (17)
. W 55- 66 (12)
Kaynak: Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari; 2011 H 34- 56 (1)

123.Cinsiyete gore issizlik oranlari bdélgeden bélgeye farklilk goéstermekle birlikte
kadinlarda issizlik orani genel olarak gelismis bdlgelerde daha yiiksektir. Tirkiye’de
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2012 yili itibartyla erkeklerde issizlik orani yiizde 8,5 olurken kadinlarda yiizde 10,8’ dir.
Ancak egitim, kadinlarin isgiiciine katiimini tesvik edici olmustur. Universite egitimi
almig geng kadinlarin isgtictine katihm orani erkeklerinkine yaklagmistir.

124. Ulkemizde geng issizlik oranindaki yiikseklik nemli sorunlardandir. issizlik orani 15-24
yas arasinda, 25 yas ve Uzeri gruptakinden oldukc¢a ytiksektir. Genel olarak Karadeniz
ile Dogu ve Glineydogu Anadolu (TR9o ve TRC3 haric) Bolgelerinde gerek genc issizlik,
gerekse 25 yas lzeri issizlik oranlari tilke ortalamasinin altindadir.

Sekil 3-6: Yas ve Cinsiyet itibariyla issizlik Oranlari 2012

TR71 M 15-24 Turkiye M 25 yas ve Uzeri Turkiye
mTurkiye DO Erkek Kadin  Qgenel 0Q15-24 yas 025 yas ve Gzeri

Kaynak: Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari; 2012

Sekil 3-7: Diizey 2 Bélgeleri itibariyla isgiiciiniin Egitim Durumu

100% -
80% -
60% -
40% -
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0% — — —
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S N NN NN O O O NN 0 000 00 < 0o m QO O 0O >
X X @@ @ @ X X @ @ @ @ x X x @ @ @ @ X ¢ xx xx @ ¢ ¢ o =
FFFFFFFFFFFFRFFFFFFFFFFRFFEFERRFREFREFEFFERFTZE
2
M Yiksekogretim M Lise ve dengi meslek okulu M Lise alti B Okuma yazma bilmeyen

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari; 2012

125.Ankara basta olmak (izere (¢ bliyiik metropol egitimli isglictinii gekmektedir. Paralel
yap! sergileyen isgiicli ve istihdamda egitim diizeyinin en yilksek oldugu bodlgeler
Ulkenin en gelismis metropolleri olan TR51 (Ankara) TR31 (izmir) ve TR10 (istanbul)
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3-Tiirkiye’deki Bélgelerin Yapisi ve Egilimler

olurken, egitim diizeyi en disik bolgeler ise TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRA2
(Agn, Kars, I1gdir, Ardahan) Diizey2 bélgeleri olmustur.

126. Tarimdan kopan niifus 6zellikle emek yogun hizmetler sektériinde ve sanayi

sektorlerinde istihdam edilmistir. Tirkiye’de istihdamin sektérel dagiiminda yapisal
degisiklikler meydana gelmis, hizmetler sektoriniin istihdamdaki payr 1988 yilindan
2010 yilina gelindiginde; ylizde 38’lerden, ylizde 55’lere yiikselmistir. Ayrica 2000’li
yillara kadar istihdamda en bliylik paya tarim sektori sahipken, bu tarihten sonra en
yliksek paya hizmetler sekt6rii sahip olmustur. 2005-2010 arasinda istihdamin sektdrel
dagiliminda 6énemli bir degisim goérilmezken 2011 yilinda sanayinin payinda bir artma,
hizmetlerin payinda ise bir azalma gérilmektedir.

Sekil 3-8: Tiirkiye’de istihdamin Sektérel Dagilimi (1988-2012)
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Kaynak: TUIK

127.Uc biiyiik metropol ve istanbul metropol art bélgesi sanayi ve hizmet istihdamini yogun

olarak barindirmaktadir. Modern tarimsal tretim tekniklerinin kullaniimadigi ve buna
bagl olarak, tarimsal verimliligin disik oldugu gorece disuk gelirli yorelerde, tarim
kesiminde ¢alisanlarin, toplam istihdam igerisindeki payinin goreli olarak ylksek olmasi
beklenmektedir. Bu baglamda Karadeniz, Anadolu’nun i¢ ve dogu kesimleri ile TR22
(Balikesir, Canakkale), TR32 (Aydin, Denizli, Mugla), TR33 (Manisa, Afyonkarahisar,
Katahya, Usak) Diizey2 Bolgelerinde tarimin istihdamdaki payr Turkiye ortalamasinin
Uzerinde, hizmetler ve sanayi sektorlerinde ise ortalamanin altindadir. Genel olarak
Marmara Bolgesi ve Gaziantep’in de icinde oldugu TRC1 Bdlgesinde sanayinin
istihdamdaki payr Tirkiye ortalamasinin (zerinde olurken, hizmetler ve tarimda
ortalamanin altindadir. Ankara’da sadece hizmetler sektori llke ortalamasinin
Uzerinde, tarim ve sanayi llke ortalamasinin altindadir. Akdeniz ve Anadolu’nun
giineyinde tarim ve hizmetler Ulke ortalamasinin tizerinde olurken, sanayi ortalamanin
gerisindedir. izmir ve istanbul’da ise hem hizmetler hem de sanayi sektérleri iilke
ortalamasinin tizerindedir.
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Sekil 3-9: Diizey 2 Bélgelerinde istihdamin Sektérel Dagilimi (2012)

TR71

H Hizmetler BTarim Sanayi

Kaynak: Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari; 2012

3.2 Ekonomik Yapi, Girisimcilik ve Yenilik

7. Tiirkiye’de gelir dagilimi dogu-bati yéniinde 6nemli diizeyde bir farklilasma
gostermektedir. Ancak bélgelerarasi gelir dagiimindaki esitsizlik son
dénemlerde azalma egilimindedir.

128. Bodlgelerarasi gelir dagilimindaki esitsizlik hala ©6nemini korumaktadir. Gelir
dagiimindaki esitsizlik 1975-2000 doénemi icin illerin logaritmik kisi basina geliri
Uzerinden varyasyon katsayilar (gelirin standart sapmasinin ortalamasina orani)
hesaplanarak (Sekil 3-10) incelenmistir. Bolgelerarasi gelir dagiimi farki 1975-1990
doéneminde hizl artarken, 1990-1995 déneminde artis hizi azalmis, 1995’ den sonra ise
nisbeten azalma egilimine girmistir.

Sekil 3-10: 1975-2000 D6neminde Diizey 2 Bolgeleri Varyasyon Katsayisi
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129. Bolgeler arasinda gelir dagihmi farki 1995-2008 Déneminde Gini katsayilarina gore
genel olarak azalma egilimindedir. Gini katsayisinin en disitk oldugu yill 1999 yili
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olurken, GSYiH ve GSKD verilerine gére gelir diizeyi en yiiksek ve en diisiik olan diizey
2 bolgeleri arasindaki fark 1995 yilinda 5,6 iken 2008 yilinda 4,3 kata dismiustdr (Sekil

3-11).8

Sekil 3-11: 1995-2008 Déneminde Gini Katsayilari ve Kisi Basina GSYiH Farklari

Gini Katsayilari
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Kaynak: TUIK verileri (1): ADNKS’ye gére yenilenen yil ortasi niifus projeksiyonlari kullanilarak

glncellenmistir.

130. OECD (lkelerine yonelik Diizey 3 bazinda yapilan calismaya goére 1995-2005
déneminde Gini katsayr en ylksek olan lke Tirkiye’dir. Her ne kadar OECD
calismasinda 1995-2001 dénemi kisi basina GSYIH degerleri kullanilmigsa da, Sekil 3-
11’den gorildigl tizere 2004-2008 déneminde de GSKD ile hesaplanan Gini katsayisi da

yiksektir.

131. Turkiye’de gelir dagihminda dogu-bati yéniinde bir farklilasma goérilmektedir. 2006-
2008 yillari kisi basina GSKD ortalamasina gore, Turkiye’nin gelir diizeyi en yiiksek olan
bolgeleri, Edirne-Ankara hattinda yer alan bélgeler ile Antalya’nin i¢inde yer aldig1 TR61

ve izmir bélgeleri olurken,

Sanlurfa’dan Ardahan’a cizilen sininn gerisinde kalan

bolgeler ise gelir diizeyi en diisiik olan bélgelerdir.

8 Gini hesaplama yontemi EK-3.1’de sunulmaktadir.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Harita 3-9: 2006-2008 Ortalama Kisi Basina GSKD Degerleri (TR=100)

Kigibagl GSKD (TR=100)
-136 (5)
-125 (2)
-100 (8)
H so- 75 (9)
W 25 504

Kaynak:TUIK verilerine gére diizenlenmistir.

132.Genel olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesinde yer alan Diizey 2 bélgelerinde
hem kisi bagina GSKD hem de biiyiime hizi (lke ortalamasinin gerisinde yer alirken,
TRC3 Bolgesi 2004-2008 Doneminde yillik biiylime hizi en yiiksek olan bdlgeler arasinda
yer almistir. Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illerinden olusan TRC3 Bélgesi kisi basina
gelir siralamasinda 2004 yilinda 26. sirada iken, 2008 yilinda Ug sira yikselerek 23.
siraya ¢ikmistir. Biyiime hizi en diisiik olan bolgeler ise TRC2 (Diyarbakir, Sanlurfa)
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) Bolgeleri olmustur.

133.Genel olarak Marmara Bdlgesinde kisi basi GSKD ve yillik blyiime orani ortalamanin
tizerindedir. Istanbul ve Ankara’da kisi basina GSKD ortalanin iizerinde; biiyiime hizi
ortalama civarinda olmustur. Antalya, Burdur, Isparta’nin icinde yer aldig1 TR61 Bolgesi
ve izmir ise gerek kisibasina GSKD gerekse biiyiimede bu illerin gerisinde kalmistir.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Sekil 3-12: : 2004-2008 D6neminde Kisi Basina GSKD ile GSKD Yillik Bliylime Oranlarinin
(Cari Fiyatlarla) Karsilastirilmasi
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134. Tirkiye’de tarimdan sanayi ve hizmetlere bir gecis yasanmaktadir. 1995-2008 dénemi
boyunca GSYiH ve GSKD icinde tarimin payi tim diizey 2 bélgelerinde azalirken, sanayi
ve hizmetler sektorlerinin pay1 genel olarak artmistir.

135.Genel itibariyla biitlin bolgelerde hizmetler sektoriiniin GSKD igerisindeki pay tarim ve
sanayiye gore yliksektir. GSKD’in biyiik oldugu diizey 2 bdlgelerinde tarimin pays,
disuk gelirli bélgelerde ise sanayinin payr daha azdir.

Harita 3-10: Kisi basina Gayrisafi Katma Degerin Sektorel Dagilim (2008, 1.000 TL)

136. Tirkiye sanayinin en c¢ok yogunlastigi ii¢ bdlge olan istanbul, TR42 ve izmir
Bolgelerinde sanayiden hizmetler sektdriine bir gecis yasanmistir.  Hizmetler
sektdrunin yogunlastigl Ankara’da ise hizmetlerin payinda bir miktar azalma, sanayinin
payinda artma olmustur.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Sekil 3-13: Bélgelerin Tarim, Sanayi ve Hizmetler Ayirrminda Ekonomik Yapisi

1995 (GSYiH) 2008 (GSKD)
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® Tarim ™ Sanayii ™ Hizmetler mTarim M Sanayi B Hizmetler

Kaynak TUIK 1995;2008.

137.Istanbul’dan Ankara’ya uzanan koridorda yer alan yiiksek gelirli bélgeler ile izmir ve
TR81 bolgelerinde 2008 yili GSKD verilerine gére tarim sektdriinin goreli payr son
derece dusiik olup ekonomik yapi sanayi ve hizmetler odaklidir. Diger bélgelerde
tarimin payi Turkiye ortalamasinin tizerindedir (Sekil 3-13).

8. Tiirkiye’de ekonomik yapi icerisinde goreli payi giderek azalan tarim sektériinde,
illerin bulundugu cografi kosullara ve tarimdaki iriin cesitliligine bagl olarak
tarimsal iiretimden elde edilen gelir, bélgeler arasinda farklilik géstermektedir.

138. Hektar basina bitkisel lretimden elde edilen gelir Ege, Akdeniz ve Karadeniz
kiyilarinda yiiksek olurken, genel olarak Dogu Anadolu’da disik olmustur. Hektar
basina bitkisel Giretim degeri en disiik il olan Ardahan ile en yliksek il olan Rize arasinda
blytik fark bulunmaktadir. En yiiksek degere sahip Rize ilinde hektar basina bitkisel
dretimden elde edilen gelir 1,2 milyon TL iken Ardahan’da ise yaklasik 200 TL’dir. Rize
ilinin cografi yapisi sebebiyle, toplam islenen tarim alani (808 ha) oldukca disiik
olmasina ragmen ildeki ¢ay iretiminin pozitif katkisi ile yliksek kazang saglanmistir.
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3-Tiirkiye’deki Bélgelerin Yapisi ve Egilimler

Harita 3-11: iller itibariyla Hektar Basina Bitkisel Uretim Geliri, Kisi Basina Bitkisel
Uretim ve Canli Hayvan Varligi Degerleri (2011)

Kisi Bagina Bitkisel Uretim Degeri (bin TL) Kisi Bagina Canli Hayvan Varligi Degeri (bin TL)  Ha Bagina Bitkisel Uretim Degeri (bin TL)

I o - 120 (15)

6.400 6.400 e 0m
Es e

3.200 3.200 - 1.3 Q0
640 640 Bl o

140. Ulke genelinde canl hayvan varligi degeri en yiiksek olan bélge tarima elverisli
olmayan Dogu Anadolu bdlgesi olmustur. Ankara’min dogusunda yer alan Orta
Anadolu illerinde kisi basina bitkisel lretim degeri ve canli hayvan varlig degeri
birbirine yakin olurken, 6zellikle Dogu Karadeniz’de canli hayvan varligi degeri bitkisel
tretim degerinin gerisindedir. Marmara Bolgesinde ise sadece Tekirdag ve Balikesir’de
kisi basina canli hayvan varlig§i degeri ilin kisi basina bitkisel lretim degerlerinin
tzerinde olmustur.

9. Imalat sanayi Istanbul basta olmak iizere Marmara ve Ege Bélgelerinde
yogunlasmistir, ancak son dénemde Anadolu’da yeni sanayi odaklari ortaya
ctkmaktadir.

141.Tirkiye’de son 50 yilda imalat sanayi isyeri sayisi yaklasik 100, istihdam ise 10 kat
artmistir. TR4 (Dogu Marmara) Diizey1 Bolgesi imalat sanayinde en hizli biyiiyen
bolgelerden biridir. Bati Marmara Bolgesinin imalat sanayi isyeri sayisinin Glke icindeki
payl 1964 yilinda yiizde 4 iken 2001 yilinda ylzde 4,8’e yilikselmis, yillik ortalama
blytme hizi ise binde 41 ile iilke ortalamasinin tizerinde ger¢eklesmistir.Onemli sanayi
merkezlerinden olan Ege Bdlgesinde ortalama yillik blylme hizi {lke ortalamasina
yakin gerceklesmistir. Bati Anadolu Bdlgesinde ise imalat sanayi isyerlerinin Tirkiye
icindeki payinda 6nemli bir artig gérilmemektedir. Dogu Karadeniz, Kuzeydogu ve
Ortadogu Anadolu Bdlgeleri tarihsel olarak da en az isyeri ve istihdam oranina sahip
bolgeler olmustur. Giineydogu Anadolu Bdlgesi hem isyeri sayisi hem de istihdamda
tlke ortalamasinin Gizerinde buyliyen bolgelerden olmustur.
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3-Tiirkiye’deki Bélgelerin Yapisi ve Egilimler

Sekil 3-14: Yillar itibariyla imalat Sanayi isyerlerinin Diizey 1 Bélgelerinde Dagilimi (%)
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Kaynak; DIE, 1964, 1973, 1981, 1989, 2000 ve TUIK 2001 imalat Sanayi Sayimlarindan derlenmistir.

Sekil 3-15: Yillar itibariyla imalat Sanayi istihdaminin Diizey 1 Bélgelerinde Dagilimi (%)

40
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15 m 1973
1(5) m 1981
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Kaynak; DIE, 1964, 1973, 1981, 1989, 2000 ve TUIK 2001 imalat Sanayi Sayimlarindan derlenmistir.

142. istanbul, tarihsel siirecte en énemli sanayi merkezi olmustur. Tiirkiye’de imalat sanayi
istanbul ve Marmara Bélgesinde yogunlasmistir. imalat sanayi isyerlerinin ve istihdamin
ortalama ylizde 50’si bu bélgededir. 1964 yilinda Tirkiye’deki imalat sanayi isyerlerinin
yiizde 43’(, istihdamin ise yiizde 36,3’ Istanbul’da yer almistir. 2001 yilina gelindiginde
bu oranlar azalmis, isyerlerinin yilizde 32,8’i istihdamin ise yiizde 27,7’si Bolgede yer
almistir, bu egilim 2009? yilinda da devam etmistir. istanbul’da 1964- 2001 Déneminde
isyeri sayisindaki yillik ortalama artis binde 28, istihdamda ise binde 27 olmustur.

143. Imalat sanayi istanbul’dan Dogu Marmara’ya kayma egilimindedir. istanbul’'un imalat
sanayi istihdami ylizde 35’den ylizde 33’ye gerilerken, TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova) Bélgesinin yiizde 5,5’den 8’e yiikselmistir. Ozellikle, ilkenin dogusunda
kalan diger bolgelerde istihdamin yillik ortalama artis hizi {ilke ortalamasinin Gzerinde
olsa da payinda 6nemli bir gelisme olmamustir.

 2003-2009 yilarina ait imalat sanayii verileri isyerleri calisan sayisina gore ayrilmamistir. Bu nedenle kapsam
farkindan dolayi 6nceki seri ile birlikte degerlendirilememektedir.
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3-Tiirkiye’deki Bélgelerin Yapisi ve Egilimler

10.Bélgeler arasinda sektérel cesitlilik agisindan biiyiik farkhiliklar bulunmaktadir.
Az sektorlii bir yapi sergileyen bélgelerde, geleneksel sanayi olarak da
adlandirilan tarim ve hammaddeye bagh diisiik teknolojili sektorler yigilirken,
sektorel cesitliligin yiiksek oldugu bélgelerde, geleneksel sektorlerle birlikte
yiiksek teknoloji sektorler de yigilmistir. Y,

144. Sektorel uzmanlagsma en fazla biiro makinalari ve bilgisayar imalatinda olmustur.
Tirkiye’de diizey 2 bélgeleri itibariyla en yaygin olan sektorler geleneksel sanayi olarak
da adlandirlan tarim ve hammaddeye bagh disik teknolojili sektorler olmustur.
Uzmanlasmanin oldugu diger sektorler ise tiitlin, diger ulagim araglan imalati, giyim
esyasl imalati, derinin tabaklanmasi ve islenmesi, basim ve yayim plak kaset vb. kayith
medya, radyo televizyon haberlesme techizati ve cihazlan imalati, geri déniisim
sektorleridir. TGtln drinleri imalati sektoriindeki donemler arasi bu fark, Gretim
yapisindan ziyade Orneklem birim sayisinin az olmasi nedeniyle érneklemde yeterince
temsil edilememesinden kaynaklanmaktadir. Geri déniisiim sektdriinde de benzer bir
durum yasanmis, bu sektdrleri ihtiyatl degerlendirmek gerekir.

Sekil 3-16: istihdama Gore Sektérel Uzmanlasma (Herfindahl Endeksi)

0,8
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0,4
0,3
0,2
0,1 - m 2003
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Gida Urtinleri ve igecek imalati
Metalik olmayan diger..
Adag ve agag mantarl..
Ana metal sanayii
Plastik ve kauguk driinleri..
Mobilya imalati; baska yerde..
Bagka yerde..
Tekstil triinleri imalati
Tibbi aletler; hassas ve optik..
Kok kdmdrdi, rafine edilmis..
Bagka yerde..
Kagit hamuru, kagit ve kagit..
Geri dontislim
Kimyasal madde ve driinlerin..
Basim ve yayim; plak, kaset..
Derinin tabaklanmasi ve..
Giyim esyasi imalati; kirkin..
Diger ulagim araglarinin imalati
Ttdin Grdnleri imalati
Biiro makineleri ve bilgisayar..

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri verilerinden hesaplanmistir.

145. Sektorel cesitlilik agisindan bélgeler arasinda buyik farkliliklar bulunmaktadir.
Genellikle sektorel cesitliligin yiiksek oldugu bélgelerde kisi basina GSKD yiiksek
olurken, az sektorli bir yapi sergileyen bélgelerde kisi basina GSKD dusiiktir. Yiksek
teknoloji sektorlerinin yiginlastigr bolgelerde sektorel cesitlilik ylksektir. Bolgelerde
sektorel cesitlilik arttik¢a, disik teknoloji sektorlerinde yiginlasma azalmaktadir.
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3-Tiirkiye’deki Bélgelerin Yapisi ve Egilimler

Sekil 3-17: istihdama Gére Bélgelerde Sektérel Cesitlilik'® (Herfindahl Endeksi)
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Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri verilerinden hesaplanmustir.

146. istanbul, Ankara, Manisa ve izmir yiiksek teknolojili" imalat sanayinin hem
yogunlastigi hem de yigildigi illerdir. Ulke imalat sanayinin yaklasik yiizde 6’sini
olusturan Ankara’da 2003-2009 doéneminde ileri teknoloji sektodrlerindeki payinda
dnemli bir artis, genel ve diger teknoloji gruplarinin payinda ise nisbeten daha az artis
olmustur. izmir'de yiiksek, orta-yiiksek, orta-diisiik ve diisiik teknoloji sektérlerinde
yigilma olmustur. imalat sanayi istihdaminda yiizde 9,5 ile en biiyiik paya sahip ikinci
bélge TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) Diizey 2 Bolgesinde orta-yiiksek teknoloji
sektorleri yigilmistir. istihdamdaki payini yiizde 5,5’den 8’e artirarak besinci siradan
Uclinci siraya yiikselen TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) Bélgesinde orta-
yliksek ve orta-distiik teknoloji sektor gruplart yigilmistir.

147. lleri teknolojili sektérlerde Ankara en hizli biyiiyen bdlge olurken, TR33
(Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak), izmir, istanbul, TR83 (Samsun, Tokat,
Amasya, Corum) Bolgelerinde ileri teknolojili sektérlerde bir yigilma olmustur. Orta-
yiiksek teknoloji sektériinde istihdam payini artirma egiliminde olan 6nemli bélgeler ise
sirasiyla izmir, TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Boluy,
Yalova) bélgeleridir.

' Bolgelerdeki cesitliligi ortaya koyabilmek amaciyla herfindahl endeksi diizey 2 bélgeleri itibariyla hesaplanmistir. o
ile 1 arasinda deger alan bu endeksde, degerlerin 0’a yakin olmasi bélgede pek ¢ok sektdriin yaygin oldugu, 1’e yakin
olmasi ise bir yada birkag sektoriin oldugu anlamina gelmektedir.

" Calismada Eurostat ve OECD’nin NACE rev.1.”’de 3 dijitte belirledigi teknoloji siniflamasi kullanilmistir. Buna gore;

yliksek teknoloji: NACE rev 1.7%in 35.3; 24.4; 30; 32; 33 kodlu sektdrlerinden, orta-ileri teknoloji: 31; 34; 24 (24.4 haric);
35.2;35,4; 35,5; 29 kodlu sektodrlerden, orta-diisiik teknoloji: 23; 25; 26; 35,1; 27;28 kodlu sektdrlerden, disiik
teknoloji: 15; 16; 20; 21; 22; 36; 37 kodlu sektdrlerden olusmustur.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK
58



3-Tiirkiye’deki Bélgelerin Yapisi ve Egilimler

Harita 3-12: Diizey 2 Bélgeleri itibariyla imalat Sanayinin Genel Yapisi (2009)"

Teknoloji Dizeyi
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Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri 2009 yili verilerinden Gretilmistir. W o1- 118

Harita 3-13: Diizey 2 Bélgeleri itibariyla imalat Sanayinin Teknoloji Yigilmalari (2009)

Teknoloji Yiginlagmasi
420

O posik
E orta-Dugik
W orta-viksek
W viksek

Herfindahl Endeksi

W ooe -011 (8)
M 011 -0,131 (4)
O 0,131-0,158 (5)
E 0158-0213 (7)
B 0.213-0,303 (4)

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri 2009 yili verilerinden iretilmistir.

148. Nace ikili"® siniflamada biiro makineleri ve bilgisayar imalati sektdrii sadece istanbul
ve Ankara’da yigilmistir. Harita 3.14’de 2 dijitte Dlizey 2 Bolgelerinde 6ne ¢ikan sektorel
yigiimalar 6zetlenmistir. Karadeniz Bélgesi ve Kuzeydogu Anadolu bélgelerinde genel
olarak gida, aga¢ ve metalik olmayan diger mineral Grinleri yigilirken, Ulkenin giiney
dogusunda; gida, tekstil, metalik olmayan mineral Uriinleri ve plastik Griinler imalati
6ne ¢ikmaktadir.

" Harita 3-12’de istihdamin (lke icindeki paylari renkler ile bélgede istihdamin biyiikliigi cizilen daire grafiklerinin
buylkltgu ile verilmistir. Daire grafiginin icinde yer alan gri renk, disiik teknolojili sektorlerin bolge icindeki payini;
sar1, orta disiik teknolojili sektérlerin; turuncu, orta yiiksek teknolojili sektérlerin; kirmizi ise yiiksek teknolojili
sektorlerin bolge icindeki payini temsil etmektedir.

3 NACE ikili gruplarda tiitiin ve geri déniisiim sektérlerinde istihdam sayisi az oldugundan calismada ihmal edilmistir.
Harita 3-14’de bélge isminde * olan bolgelerde istihdam dlke istihdaminin yiizde 1’inden daha azdir.
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3-Tiirkiye’deki Bolgelerin Yapisi ve Egilimler

Harita 3-14: Diizey 2 Bolgelerinde One Cikan Sektdrel Yigilmalar (2009)
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Deri Mobilya Aiac otorlu karatasit | popriiacyon Deri _”mc:._a_m<o= Fabrikasyon v_(mm:x mmU:.xm&é:
Fabrikasyon metal | |Fabrikasyon met, °@S'm yayim metal Kagit Blastik Plastik Agag Mahilya
obilya Plastik Tibbi aletler

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistiklerine gore tretilmistir.
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149. Imalat sanayiinde verimliligi en yiiksek bdlge TR42 Bolgesidir. istihdam basina ciro

verimlilik agisindan 6énemli bir gésterge olarak dusunildiginde verimliligi en yiksek
boélgeler sirasiyla TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova ), TR22 (Balikesir,
Canakkale), izmir, TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin), TR63 (Hatay, Karamanmaras,
Osmaniye), TR62 (Adana, Mersin), TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) bolgeleri olurken;
verimliligin en disik oldugu bolgeler sirasiyla TRA2 (Agri, Kars, 1gdir, Ardahan), TRA1
(Erzurum, Erzincan, Bayburt) TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRB1 (Malatya, Elazig,
Bingol, Tunceli), TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) ve bdlgeleri olmustur. Ana metal
sanayinin yiginlastigi bolgelerde kisi basina ciro daha yiiksek tespit edilmistir.

150. istihdam basina iicret TR81 (Zonguldak, Bartin Karabiik), TR42 (Kocaeli, Bolu, Diizce,

Sakarya, Yalova) bélgelerinde en yiiksektir. Genel olarak tilkenin dogu ve giiney dogusu
ile Karadeniz Bolgesinde (TR81 hari¢) istihdam basina tcret distktr.

Sekil 3-18: istihdam Basina Ciro ve Ucret

istihdam Basina Ciro istihdam Bagina Ucret
TR10 TR10
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Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri

11. Kiimelenme konusunda biling ve orgiitlenme diizeyi artmakta, kiime
olusumlarinin desteklenmesi yoéniinde yiiriitiilen ¢abalar rekabet giicii agisindan
6nemli firsatlar sunmaktadir.

151. Kimelenme yaklasimi, isletmelerin birbirleriyle ve universiteler, meslek kuruluglar ve

arastirma enstitdleri ile baglantilarini ve isbirliklerini gliclendirerek, gerek bitiin olarak
kiimenin gerekse taraflarin rekabet giiciniin artirnlmasina yoneliktir. Kiime iginde
saglanan iletisim, etkilesim, isbirligi ve giliven ortamu ile isletmeler arasindaki rekabet,
yeni bilgilerin olusmasini ve yayllmasini kolaylastirmaktadir. Boylece, kiimedeki
aktorlerin ortak c¢abalaryla bdélgelerin verimlilik diizeyi artabilmekte, yenilik yapma
kapasitesi gelismektedir. Bu ¢ercevede, kiimelenme yaklasimi hem isletmelerin ve diger
aktorlerin birbirine yakinhklarini, hem de aktérler arasindaki iliskiler agini kapsamakta
ve rekabet avantajinin unsurlari olarak gérmektedir.
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152.Kiimelenme bdlgesel rekabet giicliniin artinlmasindaki dnemli bir arag haline gelmekte,
kamu kesiminin kiimelenme politika ve uygulamalarinda ilerlemeler saglanmaktadir.
Bolgesel ve sektorel politikalarin bir uygulama araci olarak kiimelenme yaklasiminin
tlkemizde ©6nemi giderek artmis ve ulusal ve boélgesel strateji dokiimanlarinin bir
parcasi haline gelmistir. Kimelenme alaninda basta Ekonomi Bakanligi, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi ve Kalkinma Ajanslari olmak (zere bircok kurum faaliyet
gostermektedir. Bu kurumlar kiimelenmelerin gelistirilmesi konusunda cesitli proje ve
calismalar uygulamaktadir. Kalkinma Bakanhgi tarafindan kiimelenme politikalarinin ve
destek uygulamalarinin koordinasyonunu saglamak (izere “Kimelenme Ydnetisim
Modeli” hazirlanmistir.

153.Tlrkiye Kiime ve Potansiyel Kiime Haritasina gore (Harita 3-15) Turkiye’de 35 kiime
(baslangig, gelisme veya olgunluk asamasinda) ve 321 potansiyel kiime (fikir
asamasinda) tespit edilmistir. 35 kiimenin; 18 tanesi baslangic, 14 tanesi gelisen, 3
tanesi de olgunluk asamasindadir. 35 kiimenin kesisen dncelikleri ulusal stratejilerle
uyumlu olarak yenilik, uluslararasilasma ve ihracat olarak tespit edilmistir. Tirk
sanayisinin rekabet edebilirligini ve verimliligini artiracak ytiksek teknolojili Griinlerin
uretildigi ve ulusal diizeyde 6nemi haiz kiimelerin desteklenmesi amaciyla 2012 yilinda
yayimlanan Kiimelenme Destek Programi Yonetmeligi yurirlige konulmustur.

Harita 3-15: Kiime ve Potansiyel Kiimeler
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Kaynak:Ekonomi Bakanlig, sh 32, 2012, KOBI-isbirligi ve Kiimelenme Projesi — Ortak Rekabet Alanlari Strateji Raporu

154. Ulkelerin yenilik kapasitesi diger pek ¢ok faktériin yani sira Ar-Ge faaliyetlerine
yapilan harcamalar ve bu alana ayrilan insan kaynag ile dogrudan ilgilidir. Ar-Ge
harcamalari, kamu kesimi, (iniversiteler ve dzel sektér tarafindan yapilmaktadir. Ozel
kesim Ar-Ge harcamalarinin artirilmasi, Ar-Ge faaliyetlerine yoénlendirilen toplam
kaynaklarin artirlmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin etkinlestiriimesi ve &zel kesimin
strdurilebilir rekabet giicline kavusmasi agisindan 6nemli gérilmektedir.

12. Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik konusunda metropoller éncii rol oynamakta, yeni
endiistriyel odaklar bu konulardaki kapasitelerini gelistirmekte, diisiik gelirli
bélgeler ise duragan bir goériintii sergilemektedir.

155.Tirkiye’de 2000’li yillarin ortalarindan bu yana Ar-Ge ve yenilikcilik faaliyetleri dikkate
deger diizeyde hizlanmistir. Nitekim, Tirkiye genelinde 2000’li yillarin ikinci yarisindan
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itibaren patent ve marka tescillerinde hizh bir artis yasanmaktadir (Sekil 3-13). Bununla
birlikte, patent ve marka tescilleri metropol kentlerde yogunlasmis, her li¢ patent veya
marka tescilinden yaklasik ikisi 3 metropolde (istanbul, Ankara, izmir) gerceklesmistir.

Sekil 3-19: Tiirkiye’de Marka ve Patent Tescil Sayisi

Patent Marka
1500 60000

1000 , 40000 ava /
/V NS
500 20000

1995
1996
1997
1998
1999
2000

Kaynak: Tirk Patent Enstittisu

156. Ulkemizde de hem toplam Ar-Ge harcamalari hem de dzel sektdr tarafindan yapilan
Ar-Ge harcamalarinin payr artis egiliminde olup kamu sekt6éri paymi gegmis
durumdadir. Son vyillarda yasanan bu artista Universitelere ayrilan arastirma
biitcelerinde yasanan artisin yani sira Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'nin projeleri
ile TUBITAK, KOSGEB ve kalkinma ajanslar tarafindan saglanan destekler énemli rol
oynamistir.

157.Diinya genelinde 6zel sektdriin Ar-Ge ve yenilik harcamalarini finanse etmek amaciyla
kapsam, miktar ve uygulama derinligi agisindan farkh araglar kullaniimaktadir. Bunlar
arasinda en 6nemlileri banka kredileri, vergisel tesvikler ve hibe olarak gézlemlenen
devlet yardimlar ile girisim sermayesi ve bireysel katiim yatirnmcisi uygulamalandir.
BDDK verilerine gére, Mart 2013 itibariyla toplam banka kredileri icerisinde KOBI
kredilerinin payr yaklasik % 25,7 olmustur. isletmelerin kredi temininde 6zellikle diisiik
gelirli bolgelerde teminat saglama sorunu yasadigi bilinmektedir. Bu nedenle,
finansmana erisim gilcligl ceken isletmelerin hem banka kredilerine erisimini
kolaylastirici mekanizmalar gelistirilmesi hem finansman alternatiflerinin gelistirilmesi
onemlidir.

158. Ar-Ge konusundaki vergisel tesvikler 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile saglanmaktadir. S6z konusu Kanun,
Ar-Ge harcamasi yapan isletmelere kurumlar vergisi, gelir vergisi ve damga vergisi
indirim ve istisnalar ile sigorta prim destegi saglamaktadir. Vergi avantajlarinin yani
sira Universite ve kamu arastirma merkezlerinin Arastirma Altyapilari Programiyla
desteklenmesi 6zel kesimin yenilik yeteneklerinin gelistiriimesine katkida bulunurken,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin projeleri ile TUBITAK, KOSGEB ve kalkinma
ajanslari tarafindan saglanan hibe destekleri de 6zel sektér agisindan 6nemli bir
finansman kaynagi olmaktadir.

159. Girisim ve isletmelerin bliyimesini ve yeni pazarlar elde etmesini kolaylastiran,
yatinm dénemi sonunda da ortakliktan ayrilmayi iceren finansman araci olan girisim
sermayesi Ulkemizde yaklasik 15 yillik bir ge¢mise sahip olmasina ragmen yeterince
gelismemis ve 6zellikle istanbul ve cevresinde yogunlagmustir.

160. Girisim sermayesinin daha kiiglik dlcekte ve kurumsal girisim sermayesi sirketleri
yerine deneyimli is adamlari tarafindan uygulamasi olarak goriilebilecek bireysel katihm
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yatinmaisi uygulamasi da llkemizde yeni filizlenmeye baslamis ve Hazine Miistesarligl
bu uygulamaya yasal bir cerceve kazandirmistir. Bu yasal cerceveye gore bireysel
katiim yatinmailar gerekli kosullar yerine getirdiginde Hazine Mistesarlig tarafindan
verilen lisansa sahip olabileceklerdir.

161.Ar-Ge harcamalari ve Ar-Ge personeli, metropol kentler ile biytik sanayi odaklarinin
bulundugu bolgelerde yogunlasmaktadir (Harita 3.16). Bu dagiimin etkileri, bolgelerin
Ar-Ge kapasitesi ve performasi gdstergelerine de yansimaktadir.

Harita 3-16 Ar-Ge Harcamalari ve isgiicii (2011)

AR-GE Harcamas

AR-GE iggiic

W 35500 - 39.000 (2)
@ 12.700- 35800 (2)
O 11.000-18.700 (1)
W 42900-11.000 (5)

Kaynak: TUIK verilerinden (retilmistir W 2o ss00 @)

162. Patent tescili verilerine goére, arastirma-gelistirme faaliyetlerinin ticarilesmesi
konusunda metropol kentler basi cekerken, istanbul ve izmir metropollerinin etkisinde
bulunan sanayi kentleri ile Konya ve Kayseri'nin 6ne ¢ikan kentler oldugu
goriilmektedir. istanbul metropolitan alaniyla siki iligkileri bulunan Kocaeli, Tekirdag,
Sakarya ve Bursa’nin, izmir metropolitan alaniyla yakin bulunan ve baskin bir firmanin
ekonomiyi siriikleme egiliminde oldugu Manisa’nin, Anadolu’da ise Konya ve
Kayseri’nin, patent tescillerinde diger kentlere gore 6ne ¢iktig izlenmektedir.

163. Marka tescillerinde metropol kentlerin agirligi stirerken, genel olarak Ege ve Akdeniz
bdlgelerindeki sanayi kentleri tilke geneline gére daha yliksek performans goéstermistir.
Turkiye genelinde marka tescil sayisi, 2000-2011 yillar arasinda yaklasik 2,4 kat artmistir.
Bununla birlikte, marka tescillerinin metropol kentlerdeki yogunlasma egilimi stirmds,
bu dénemde her l¢ marka tescilinden ikisi 3 metropolde gerceklesmistir. Bursa,
Turkiye’deki hizli gelismeye ayni derecede ayak uyduramamistir. Denizli, Gaziantep,
Samsun, Turkiye geneline gore daha hizli markalasan sanayi merkezleri olurken, Dogu
Akdeniz havzasi (Adana-Mersin-Hatay) ile ayni zamanda turizm merkezi konumunda
bulunan Antalya ve Mugla’nin performansi yiiksek olmustur. Eskisehir, Konya, Kayseri
gibi Orta Anadolu sanayi merkezleri ise ulkedeki gelisme hizinin gerisinde kalmuistir.
Malatya ve Sanlurfa disindaki bolgesel biylime odaklari ekonomileri, llke geneline
gore markalasma sirecini hizlandirmakla birlikte, heniiz markalagma siirecinin
baslangi¢ dénemlerinde olduklar séylenebilir.
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164. Isletmelerin yenilik faaliyetleri ile buyiklikleri arasinda dogru oranti bulundugu
gorulmektedir. 2008-2010 yillarinda 250 ve (zeri ¢alisani olan isletmelerin % 56's1, 50-249
calisani olan isletmelerin %44'l, 10-49 calisani olan isletmelerin ise % 33'lG teknolojik
yenilik yapmustir. Blytik isletmelerin de (lkemizin goérece gelismis bdlgelerinde
yogunlastigi dikkate alindiginda yenilik faaliyetlerinin de agirlikli olarak bu bélgelerde
yapildigini  sdyleyebiliriz. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin finansmaninda ve bu
faaliyetlerde kullanilacak nitelikli insan kaynagina erisimde yasanan zorluklar kiictik
isletmelerin yenilik faaliyetlerinde daha az bulunmalarinin temel iki nedenidir. Diger
taraftan; yenilik sirecinde bilgi Gretim altyapisi olan Universiteler ve arastirma
merkezleri agisindan da gorece gelismis bolgelerimizin daha avantajli konumda oldugu
gorilmektedir. Her ne kadar biitiin illerimizde en az bir Gniversite acilmissa da, bu
Universitelerin kurumsallagsmasi, arastirma faaliyetlerinde bulunmasi ve sanayi ile
isbirligine giderek bu arastirma sonuglarinin toplumsal bir faydaya déntismesi belli bir
siire gerektirecektir.

165. Yeniligin artik sadece Ar-Ge faaliyetlerinin bir sonucu olarak dogrusal bir zincirde
gerceklesmedigi konusunda diinya tizerinde bir uzlasma bulunmaktadir. Bunun yerine
yeniligin kurumsal cerceve tarafindan desteklenen ve yenilik strecinde yer alan farkh
aktdrler arasindaki ag iliskileri sonucu ortaya ¢iktigini savunan yenilik sistemi yaklagimi
benimsenmis ve bu dogrultuda uygulamalar baslamistir. Sistem yaklasimi, yenilik
siirecini her asamasinda yenilik aktoérleri arasinda karsilikli etkilesimlerin ve geri
beslemelerin oldugu dinamik bir siirec olarak kabul etmeyi gerektirir. Bu yaklasimin
mekansal yansimasi ise yenilik faaliyetlerinin cografi olarak yayilmasi olarak
gorilmektedir. Sadece Ar-Ge faaliyetleri ile orantili olan bir yenilik sireci yenilik
faaliyetlerinin bazi Gniversitelerde ve bilim merkezlerinde yogunlasmasini gerektirirken,
sistem yaklasiminda aktérler arasi iliskilerin daha kolay ve daha verimli
gerceklesebilecegi bdlge diizeyi ve bolgesel potansiyeller ile farkhliklar yenilik
stirecinde 6ne ¢ikmaktadir.

166. Turkiye’de ekonomik birimlerin olusturulmasi yoéniinden girisimcilik egilimlerinin de
metropollerde yliksek oldugu, gorece disik gelirli kent ve bolgelere gidildikge azalma
egilimi gosterdigi gorilmektedir. On bin kisi basina kurulan isletme sayisi bakimindan
Ankara ve istanbul basi ¢ekerken, izmir tilke ortalamasina yakin degerler almakta, tarim
ve turizm konusundaki canlili§in yaninda sanayi gelisimini de siirdiiren TR61 ve TR32
bélgeleri, bu metropollere eslik etmektedir. Bununla birlikte, TR61 Bdlgesi son
dénemde hizh sirket kapanislarina da sahne olmustur. Gérece diisiik gelirli, geleneksel
ve kicuk kent ekonomilerinin hakim oldugu bdlgelere gidildik¢e girisimde bulunma
egiliminin azaldig1 izlenmektedir. Sirket kapanma oranlarinin ise, yine agirlikl devinim
metropollerde olmak tlizere, daha dengeli bir dagiim sergiledigi sdylenebilir. 2000’li
yillarda girisimciligin, ekonomik birimlerin tesisi bakimindan tlke genelinde gelisme
gosterdigi gorulmektedir.
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Harita 3-17: Marka, Patent, Faydali Model ve Endiistriyel Tasarim (2012)

Faydali Model

Sekil 3-20: Bélgelere Gére Milyon Kisi Basina Patent (sol) ve Marka (sag) Tescil Sayisi
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Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisi
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Sekil 3-21: Bélgelere Gére Kurulan ve Kapanan Sirket Sayisi

2010-11 Yillar Bin Kisi Bagina Kurulan ve 2002-03 ve 2010-2011 Yillar
Kapanan Sirket Sayisi (Ortalama) Kurulan Sirket Sayisi (Ortalama)
TRC3 TRC3
TRC2 TRC2
TRC1 TRC1
TRB2 TRB2
TRB1 TRB1
TRA2 TRA2
TRAL TRA1
TR90 TR90O
TR83
TRS2 TR83
TRS1 TR82
TR72 TR81
TR71 TR72
TR63 TR71
TR62 TR63
TR61 TR62
TR52 TR61
TR51 TR52
et
TR33 TR42
TR32 TR41
TR31 TR33
TR22 TR32
TR21 TR31
TR10 TR22
TR21
-2,50-2,00-1,50-1,00-0,500,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 TR10
M Bin Kisi I?a§|na Kurulan Sirket, Kooperatif ve Ticaret 0 10000 20000 30000 40000
Unvanli Isyeri Sayisi
M Bin Kisi Basina Kapanan Sirket, Kooperatif ve Ticaret ¥ 2002-03 Ortalamasi 2010-11 Ortalamasi
Unvanli Isveri Savisi

Kaynak: (i) Kurulan ve kapanan sirket sayilari, TOBB; (ii) Adrese Dayali Nifus Kayit

Siste

mi, TUIK.

13.

Ekonominin siiriikleyici giicii olan ihracat belirli merkezlerde yogunlasmislakla
birlikte 6zellikle Giinedogu Anadolu’da ihracat artig oranlar yiiksek diizeydedir.

167.

2002 yilinda 36 milyar dolar olan Tirkiye’nin ihracati 2012 yilinda 152 milyar dolara,

ayni sekilde 52 milyar dolar olan ithalati 237 milyar dolara ¢ikmstir, toplam ticaret
hacmi ise 88 milyar dolardan 389 milyar dolara ¢ikmistir. Bu dénemde Tirkiye’nin
ihracati yillik ortalama % 15,5, ithalat ise ayni dénemde yillik ortalama % 16,5 artmstir.
Ihracatin ithalati karsilama orani 2012 yilinda % 64,5 kapasite kullanim orani ise %73,6
olmustur. Uluslararasi standart sanayii siniflamasina gore dis ticaretin agirlikl olarak
imalat sanayinde gerceklestigi gorilmektedir. Genis ekonomik mal gruplar
Siniflamasina gore toplam ihracatin  (2005-2012 ortalamalart) % 10,9’u yatirim
mallarinda, % 49’u ara mallarinda, % 39,6’sI tiketim mallarinda, toplam ithalatin ise
(2005-2012 ortalamalart) % 15,4’ yatinm mallarinda, % 72,3’G ara mallarinda, % 11,9’u ise
tiketim mallarinda gerceklesmektedir.
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Harita 3-18: ihracat Biiyiikliigii ve Artis Orani

Thracat (§) 2012

100.000.000

. o

. .

Yillik Inracat Artig Orani
401 - 747 (10)
238 - 40,1 (22)
18 - 238 (15)
104-18  (27)
0 -104 @

Kaynak: TUIK verilerilerinden Giretilmistir.

168. Tirkiye’de 2012 yilinda ithalatin % 91,9’u istanbul, Kocaeli, izmir, Ankara, Bursa,

Gaziantep, Hatay, Manisa, Adana ve Denizli’"de gerceklestiriimekte, ilk bes ilden toplam
ithalatin % 82,6’s1 gerceklestirilmektedir. ihracatin ise % 86,9’u istanbul, Kocaeli, Bursa,
izmir, Ankara, Gaziantep, Manisa, Denizli, Hatay ve Adana’dan gerceklestirilmekte, yine
benzer sekilde ilk bes il; istanbul, Kocaeli, Bursa, izmir ve Ankara toplam ihracatin %
76,2’sine sahiptir. Bu bes il toplam dis ticaret hacminin % 79,8’ine sahip durumdadir.
Diger 76 ilimiz toplam ticaretin % 20,2’sine sahiptir.

Tablo 3-3: Bélgeler itibariyla ithalat ve ihracat (2012)

ithalat (Deger / Bin Dolar) ihracat (Deger / Bin Dolar)
ilk On Son On ilk On Son On
1[iSTANBUL |119.604.790| [IGDIR 8.115 1|/iSTANBUL |76.625.513| |BINGOL 7.350
2|KOCAELI 11.733.558| [BITLIS 6.039 2|KOCAELi  |12.597.593| |SiiRT 6.226
3|izMiR 10.576.824| [BAYBURT 5.145 3|BURSA 11.123.461| |KIRIKKALE 5.603
4| ANKARA 10.489.473| |KIRIKKALE 4.707 4lizmiR 8.658.822 |KARS 3.241
5|BURSA 10.316.105| [GUMUSHANE 4.007 5|ANKARA 7.138.068| |ERZINCAN 3.082
6|GAZIANTEP| 5.053.993| |KARS 3.982 6|GAZIANTEP | 5.579.977| |[BITLIS 2.528
7|HATAY 4.420.192 |[MUS 3.424 7|MANISA 4.198.352| |ARDAHAN 1.881
8|MANISA 3.618.459| |[BINGOL 1.429 8|DENiZLi 2.622.583| |BAYBURT 348
9|ADANA 3.046.332 |TUNCELI 18 9|HATAY 2.039.500[ |[GUMUSHANE 216
10|DENIZLI 2.262.295| |ARDAHAN 10| |10/ADANA 1.914.578| |TUNCELI 0

Kaynak: TUIK, Veri gizliligi nedeniyle, il bilgisi gizlenen veriler kapsam digidir.

169. Genel olarak 2002-2012 déneminde dis ticaret hacminde 6énemli artilar olmus, fakat

yanlizca 2009 yilinda genel anlamda dis ticaret hacminde bir diists kaydedilmistir. 2012
yilinda en yiiksek ticaret hacmine 196 milyar dolar ile istanbul sahip iken, en diisiik dig
ticaret hacmi ise 18 bin dolar ile Tunceli’de gerceklesmistir. 2002 yilinda 7 il 1 milyar
dolarin Uzerinde ticaret hacmine sahip iken, 2012 yilinda bu sayr 24 ile ylkselmistir.
Ayrica, ayni dénemde 10 milyon dolarin altinda ticaret hacmi olan il sayisi 19’dan 7’ye
diismesi Turkiye’deki ticaret hacmindeki artisin hemen hemen tium illeri etkiledigini
ortaya koymaktadir.
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Harita 3-19: Bélgelerin Dis Ticaret Hacmi ve Biiylime Hiz1 (2002-2012)

Dis ficaret Hacmi Yilli Artig Orami

465 - 866 (5
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Kaynak: TUIK verilerilerinden tiretilmistir.

14.Bati bélgelerde endiistriyel altyapi gelismistir, Giineydogu Anadolu bélgesinde ise
yeni tesvik sistemiyle beraber endiistriyel altyapida gelisme beklenmektedir.

170. 2011 yili sonu itibariyle 147 adet OSB, 27.542 hektar biyiikliginde bir alanda hizmet
vermektedir. 2003 yilina kadar 70 adet OSB mevcut iken 2003-2011 yillari arasinda ise 77
adet OSB projesinin tamamlanarak hizmete sunulmustur. Mevcut OSB’lerin 59.331
isyeri kapasitesinin 54.926 isyerinin tahsisi yapilmis, bu isyerlerinde toplam 981.545 Kisi
istihdam edilmektedir. 2011 yili sonu itibariyle OSB’lerin Doluluk Orani % 90’1 ge¢mistir.
10.081 hektar alanda kurulacak 71 yeni OSB 2012 yatinm programinda yer almaktadir.
Ayrica 19 Haziran 2012 tarih 28328 sayilli Resmi Gazetede yayinlanan “Yatirmlarda
Devlet Yardimlari Hakkindaki” 2012/3305 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yatirimlarin
organize sanayi bolgesinde (OSB) gerceklestirilmesi yatirimlarin halinde bir alt bolge
desteginden yararlanabilecegi kararr alinmistir.

Harita 3-20: Organize Sanayi Bolgeleri Alanlari ve Doluluk Oranlari (2011)

08B Daluluk Oram

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verilerilerinden Gretilmistir.
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171. Kiiglik sanayi sitesi uygulamalari 1965 yilinda baslatilmis ve 2011 yili sonuna kadar
hizmete sunulan toplam 445 adet kiiclik sanayi sitesi ile 92.913 isyerinde yaklasik
465.000 kisiye, daha sagliklh sartlarda ¢alisma imkani saglanmistir. 2012 yilinda toplam
3.778 isyeri kapasiteli 43 adet kiiclik sanayi sitesi 2012 yatirm programinda yer
almaktadir.

Harita 3-21: Kiiciik Sanayi Siteleri Doluluk Orani ve isyeri Sayisi (2011)

K38 Doluluk Orani

5.200
2,600
520

[ K55 Dolu lgyeri Sayisi
O kss Bos igyeri Sayisi

KSS igyeri Sayist

W z:s20-5150 (8)
O 1.380-2520 (18)
O s00-1320 (18)
W 450- 300 (18)
-} 0- 450 (19)

Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg verilerilerinden tretilmistir.

Teknoloji Gelistirme Bélgeleri

172.Kalkinmanin 6zel sektér tarafindan saglanmak istendigi ve KOBI’lerin yenilikgi
yapilarinin kuvvetlendirilmesi istendiginde TGB’ler daha da 6ne ¢ikmaktadir. 2001
yilindan itibaren kurulmaya baslanan Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin sayisi Temmuz
2013 itibariyle 52 adet (Ankara 6 adet, istanbul 5 adet, Kocaeli 4 adet, izmir 3, Konya,
Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta, Gaziantep, Eskisehir,
Bursa, Denizli, Edirne, Elazig, Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu, Kiitahya, Samsun,
Malatya. Urfa, Dilizce, Canakkale, Kahramanmaras, Tekirdag, Van, Corum, Manisa,
Nigde, Burdur, Yozgat ve Kirikkale illerinde) olup bunlarin halen 37 adedi faaliyettedir.

173.Buyik Olcekli isletmeler, 5746 Sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun ile Ar-Ge merkezi kavrami altinda kendi Ar-Ge
birimlerini kurabilmektedir. Blyiik isletmelerin genelde Ar-Ge merkezlerini talep eder
yapida olmalari TGB’lerin KOBI’lere déniik tarafini daha da kuvvetlendirmistir.

Sekil 3-22: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Grafik Baghgi Grafik Baghgi
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~i—Teknoloji Gelistirme Bolgesi Sayisi ~—Teknoloji Ge listirme Bolge lerinde Faaliyet Gosteren Firma Sayisi Sayisi
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Kaynak: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx2datalD=107
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174. 30 Haziran 2013 itibariyle Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren firma
sayist 71’s1 yabanci olmak tzere 2.247’ye, istihdam edilen personel sayisi 16.275’i Ar-Ge
personeli olmak tzere 19.786’ya yilikselmistir. Bu bdlgelerden gerceklestirilen ihracat
897 milyon A.B.D. dolarina, basvurusu yapilan ve tasdik edilmis patent sayisi 322’e
ulagmistir.

Uluslararasi Dogrudan Yatirrm

15. Ozellikle son 10 yilda énemli él¢iide artan uluslararasi dogrudan yatirim (UDY),
Tiirkiye’de istanbul basta olmak iizere 3 biiyiik metropol, Marmara Bélgesi ve
turistik yoreleri tercih etmektedir.

175.Turkiye, Uluslararasi Dogrudan Yatiimlar (UDY) acisindan o&zellikle son 10 yilda,
cazibesini énemli dlgliide artirmistir. Merkez Bankasi verilerine gére 1995-2002 yillari
arasinda UDY yatirnimi yaklasik olarak toplam 10 milyar dolar iken, bu deger (yaklasik
olarak) 2006’da 20 milyar dolara ve krizden 6nce 2007’de rekor bir degerle 22 milyar
dolara ulagmistir. Krizden sonraki yillarda yilda ortalama 9 milyar dolar seviyesine
dismis ve 2012 yilinda tekrar artarak 12 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Uluslararasi
Yatinimcilar Dernegi (YASED) UNCTAD 2013 Dilinya Yatirim Raporu’na goére 2012 yili
itibari ile diinyada toplam uluslararasi dogrudan yatirim stogu siralamasinda Tiirkiye 181
milyar dolar degerinde stok rakami ile 31. siradan 28. siraya yiikselmis ve uluslararasi
dogrudan yatirim stogu GSYiH’nin ylizde 23’iine ulagmistir. Ekonomi Bakanligi verilerine
gore ise 1954-2006 yillari arasinda UDY sirket sayisi toplamda 13.000 iken bu rakam
sadece 2012 yilinda 3.000’i gegmistir.

176. UDY, imalat sanayi ve mali araci kuruluslarin faaliyetleri sektdrlerinde yogunlagmistir.
UDY’nin 2012 yili sektdrel dagiimma bakildiginda sirasiyla imalat sanayi, mali araci
kuruluslarin faaliyetleri ve insaat’in ilk ¢ sirayi paylastigi gézlemlenmektedir.

177.UDY’nin bolgeler bazinda dagihmi oldukca heterojendir. 1954-2013(Mayis) déneminde
toplam sirket sayisi dikkate alindiginda istanbul tek basina UDY’nin %59’una ev sahipligi
yapmaktadir. UDY’nin en cok yer aldigi 10 il haricinde kalan illerde (yani 71 il icerisinde)
bu oran toplamda ancak %7 olabilmistir. UDY metropoller ile bunlarin art bélgelerinde
ve turizm sektoriiniin ekonomide siriikleyici oldugu Antalya, Aydin ve Mugla illerinde
yogunlagmistir. Buna karsin Giimishane, Bayburt, Bingol, Bitlis ve Siirt illerinde UDY hig
yer almamaktadir. UDY’nin yer secimi konusundaki temel egilim de mevcut duruma
paralel olarak sekillenmektedir. Zira 2012 yilinda istanbulda kurulan uluslararasi
sermayeli sirket sayisinin toplam icindeki payi %70 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 3-4: Uluslararasi Sermayeli Sirket Sayilarinin illere Gére Dagilimi

il Sirket Sayisi

(1954-2013\May1s) 25.000 -
iSTANBUL 20.112 20.000 A
ANTALYA 3.824
ANKARA 2.170 15.000 -
iZMIR 1.822
MUGLA 1.463 10.000 -
MERSIN 591 5.000 -
BURSA 589
AYDIN 526 0 r T T r r r r T
KOCAELI 385 N R\ ‘§:> &* o By & Q\é \;;»\ ,\@ &
HATAY 253 FTIF PO EES & F X0
—— & &9 N & &
Diger iller 2.453 N Q
Toplam 34.188

Kaynak: Ekonomi Bakanlig verilerinden uretilmistir.
Harita 3-22: 1954-2013 (Mayis) Déneminde Uluslararasi Sermayeli Sirket Sayilarinin
illere Gére Dagilimi

Kaynak: Ekonomi Bakanligi verileri kullanilarak retilmistir.

16.Turizm sektoriiniin c¢esitlendirilmesi ve farkli bélgelerdeki potansiyellerin
degerlendirilmesi bélgesel gelisme agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.

178. Turkiye’de turizm sektériiniin gelismesi yeni is ve istihdam olanaklarinin artmasina ve
bdylece gelirin ve refahin artmasina imkan saglamaktadir. 2001 yilinda Tirkiye’ye gelen
turist sayisi 11 Milyon civarinda iken 2012 yilina gelindiginde yaklasik 32 Milyona ulagmig
olup, elde edilen gelirde ayni donemde 10 Milyar $ iken 2012 yilinda yaklasik 30 Milyar $
olmustur. Turizm tesislerinin kalitesinin artmasi, hava ve karayolu ulasim aginin
gelismesi ile turist sayisinda ve turizmden elde edilen gelirde 6nemli artis olmustur.
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Sekil 3-23: 2001-2012 arasinda turist sayisi (milyon) ve elde edilen gelir (milyon $)
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Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Kiiltir ve Turizm Bakanligi Turizm istatistikleri

179. Turizm tesislerinin illere dagiimi incelendiginde sinirli sayida destinasyonda
yogunlagsma oldugu goérilmektedir. Yerli ve yabanc turistler agisindan turizm
destinasyonu agirlikli olarak kiyr bélgelerdir.

Harita 3-23: 2011 Y1l il Bazinda Geceleme Payi ve Yerli-Yabanci Geceleme Sayisi

Gaceieme Says:
£8.000.000
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Kaynak: Kiiltir ve Turizm Bakanhg Turizm istatistikleri

180. Tiirkiye’de illerin geceleme paylarina bakildiginda Antalya, Mugla, istanbul, izmir,
Aydin, Balikesir, Ankara ve Nevsehir illeri 6ne ¢ikmaktadir. Turistlerce konaklama igin
tercih edilen yerler; deniz, sehir, termal ve inang turizminin yapildigr yerler olmustur.
Yabanci turistlerce tercih edilen yerler Antalya, Mugla, istanbul, Aydin, izmir, Nevsehir
ve Denizli illeridir. Kuzeyde ise Trabzon, Artvin ve Erzurum illeri yabanci turistlerce
tercih edilmistir.
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Harita 3-24: 2011 Yili il Bazinda Yatak Kapasitesi ve 2004-2011 Yatak Kapasitesi Degisimi

atak Kapasitesi

nnnnn

Yatak Kapasitesi Degisimi
178 - 597 (17)
92 - 178 (14)
48 - 92 (10)
8- 48 (21)

100 - 8 (19)

i

Kaynak: Kiiltir ve Turizm Bakanhg Turizm istatistikleri

181. Turizm faaliyetleri; Antalya, Mugla, istanbul ve izmir yani sira, Ankara, Aydin, Mersin,
Afyonkarahisar, Bursa, Balikesir ve Nevsehir illerinde toplanmis olup, yatak kapasiteleri
bakimindan sayilan iller Tiirkiye toplaminin yaklasik ylizde 84’tint olusturmaktadirlar.

182. Antalya ili yatak kapasitesi bakimindan en biylk destinasyon olup, ayni zamanda
yatak kapasitesindeki degisim bakimindan da en hizli biyilyen merkez olmustur.
Istanbul yatak kapasitesi bakimindan en biiyiik ti¢iinci il olup, degisim bazinda da en
hizli blytiyen merkezlerden biri olmustur ayrica hinterlandinda da hareket meydana
getirmistir. Kiyr seridinde Hatay, Adana, Mersin, izmir, Mugla 6ne ¢ikmistir. Aydin ise
yatak kapasitesi bakimindan iyi olmakla birlikte 2004-2011 yillari arasinda kapasite
bakimindan gerilemistir.

183. Termal merkezler &zelinde bakildiginda; izmir, Denizli, Yozgat, Balikesir,
Afyonkarahisar ve Manisa illeri 6ne ¢ikmaktadir. Tirkiye termal kaynak ve baglantili
olarak saglk turizm bakimindan potansiyel sahibi bir tlke olup, hizmet sektdriinin
gelismisligi sayesinde saglik turizmi alaninda gelisme imkani bulunmaktadir. Gerekli
teknik ve mali altyapinin hazirlanmasi ile saghk turizminde Glke olarak odak haline
gelinebilecektir.

184. Kig turizmi potansiyeli bakimindan, Erzurum, Bursa, Bolu, Kocaeli, Kayseri, Kars ve
Kastamonu illeri 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica Kis Turizmi Koridoru (Erzincan, Erzurum, Agri,
Kars ve Ardahan) boyunca kis sporlarinin ve bu illerde yer alan turizm merkezlerinin
gelistirilmesine yénelik calismalar 6ncelikle yiritilmektedir.

185. inang ve kiiltir turizminin gelistigi illerin basinda; Antalya, Hatay, Diyarbakair, istanbul,
izmir, Mardin, Nevsehir, Sanliurfa ve Trabzon gelmektedir. Miisliimanlik, Hristiyanlik ve
Musevilik dinyanin en blylk uygarliklarini barindiran Anadolu topraklarinda
olgunlasmis ve etkileri tiim diinyaya yayilmistir. Sayilan dinlerin giiniimiize kadar ulasan
eserleriyle buytik bir potansiyel barindiran inang turizmi, tlkenin diger tarihi ve kiilttrel
zenginlikleri ile birlikte distndldiginde turizm agisindan 6nemli bir potansiyel
olusturmaktadir.
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186. Karadeniz Bolgesinde yayla turizmi potansiyeli bulunmakta ve yayla turizmi koridoru
olusmaktadir. Trabzon ili Karadeniz turlarinda konaklama yeri olarak éne ¢ikmistir. Bu
hat (zerindeki yatak kapasitelerindeki degisim orani koridor olusumu fikrini
glclendirmektedir.

187. Tdurkiye turizm gelirlerinin 6nemli bir kismini deniz-kum-giines Gglisi olarak bilinen
deniz turizminden elde etmektedir. Antalya, Mugla, Aydin, izmir, Balikesir illerimiz
deniz turizm merkezleri olup, yabana turist kafilelerinin yogun olarak tercih ettigi
illerdir. Altyapi ihtiyaclarinin giderilmesi ile yat ve kruvaziyer turizmininde gelistirilmesi
sayesinde sayilan illerimizin tilke ekonomisine katkilari artacaktir.

188. Mevcut durumda deniz turizmine dayal ve belirli bélgelerde yogunlasan turizmin
farkli bolgelerin sahip oldugu imkanlar sundugu imkanlar degerlendirilerek
cesitlendirilmesi ve dért mevsime yayilmasi imkani bulunmaktadir.
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3.3 Sosyal ve Fiziki Altyapi ve Erisilebilirlik

17. Tiirkiye’de belediye altyapi hizmetlerinden yararlanma diizeyi bakimindan iller ve
bélgeler arasindaki farklar 6nemini korumaktadir.

189. Belediye ve kentsel hizmetlerinde yararlanma diizeyi, kentsel donati imkanlari ve
altyapi durumlari agisindan iller arasindaki farklar nemini korumaktadir. igilebilir bir su
kaynagindan yararlanma, sebeke suyunun konutlara baglanma duzeyi, atik su aritma
hizmetleri bakimindan 6zellikle llkenin dogu illerinde 6nemli altyapr eksiklikleri s6z
konusudur.

190. TR9o Bolgesi illeri ile TRB2 Bdlgesi illerinde  igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen

igme ve kullanma suyu §ebekesiyle hizmet belediye niifusunun toplam belediye niifusuna
orani (%)

verilen nifusun toplam nifusa orani disik
seviyelerde kalmaktadir. Bircok ilde bu oran
yaklasik %100 seviyelerinde iken Ordu’da %84,
Trabzon’da %90, Giresun’da %92, Hakkari’de %90,
Rize’de %90, Van’da %93 ve Sirnak’ta % 93
seviyelerindedir. Tirkiye’deki 2950 belediyeden
2925 belediyede icme ve kullanma suyu sebekesi
ile hizmet vermekte olup halen 25 belediye bu
asgari hizmetten yoksundur. (2010, TUIK)

191.icme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet icme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet
verilen belediye nifusunun toplam belediye  verilen belediye niifusunun toplam belediye
nidfusuna oramt TR10, TR41, TR42 ve TR62  niifusuna orani (%)
illerinde  yiliksek seviyelerde iken diger
bolgelerde bu oran oldukc¢a disiik seviyelerde
kalmaktadir. Belediyelere ait 206 icme suyu
aritma tesisi bulunmakta ve bu tesisler ile 346
belediyeye hizmet verilmektedir. Bunun yaninda
346 aritma tesisi ile hizmet verilen nifusun
toplam belediye niifusuna orani %45’dir. Halen
toplam belediye nufusunun %55, icme ve
kullanma suyu artma tesisi hizmetinden
yoksundur. (2010, TUIK)  Ozellikle, Denizli,
Bilecik, Tokat, Elazig, Yozgat, Amasya, Tekirdag, Cankiri, Usak ve Nevsehir illerinde bu
hizmetten yararlanma diizeyi oldukca dusiik Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye

dizeylerde kalmaktadir. niifusunun toplam belediye niifusuna orani (%)

192. Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye nifusunun toplam belediye
nifusuna orani TR32, TR61, TR63, TR71, TR9O,
TRA2 ve TRB2 illerinde dusik seviyelerde
kalmaktadir. 2950 belediyeden 2235 belediyede
kanalizasyon sebekesi ile hizmet vermektedir.
Halen 715 belediye, yani belediyelerin %25’i bu
hizmetten yoksundur.(2010, TUIK) Son yillarda
kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye
sayisinda 6nemli artis oldugu gortlmekle birlikte,
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kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen niifusun toplam belediye niifusuna oraninda
benzer seviyede artis gorilmemektedir. Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen
nifusun toplam belediye nifusuna orani, 2001 yilinda %81 iken, 2010 yilinda bu oran
%88’e ulagsmistir. Ozellikle Hakkari, Mus, Aksaray, Ardahan, 1gdir, Mugla ve Antalya

illerinin  bu hizmetlerinden yararlanma
dizeyi geligtirilmelidir. Atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye
nifusunun belediye niifusu icindeki payi (%)

193. TRA2, TR82, TR21, TRC3, TRA1 ve TRB2
Bolgeleri illeri atiksu aritma tesisi
bakiminda oldukca geri seviyededirler. Atik
su aritma tesisi ile hizmet verilen belediye
sayisi 2010 yili verilerine gore 438 olup, atik
su aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun
toplam nifusa orani %52’dir. Yani toplam
niifusun %48’ine atik su aritma tesisi hizmeti
verilememektedir. (TUIK, 2010) Ozellikle
Burdur, Sinop, Gimishane, 18dir, Kahramanmaras, Kirikkale, Aksaray, Bartin, Amasya,
Artvin, Erzurum, Agri, Ardahan, Bingdl, Tunceli, Mus, Hakkari, Kilis, Mardin, Batman ve
Sirnak illerinde atik su artima tesisi hizmeti bakimindan tamamen yoksun durumdadir.
Edirne, Adiyaman, Kars, Tekirdag, Rize, Bayburt, Cankiri, Bitlis ve Canakkale iilerinde ise
atiksu aritma tesisi ile hizmet sunum diizeyi oldukc¢a diistik seviyelerde sunulmaktadir.

18. Bireylerin kentsel yasam kalitesini artiracak, ¢alisma ve iiretme giicii ile birlikte
yaratici potansiyellerini gelistirecek olan sinema, tiyatro ve kiitiiphane gibi
kentsel donatilardan yararlanma bakimindan 6zellikle dogudaki iller Tiirkiye
ortalamasinin oldukca altindadir.

194. Bin kisi basina diisen sinema salonu koltuk sayisi bakimindan Gimishane, Bayburt,
[gdir, Agn, Tunceli, Kilis, Sirnak ve Osmaniye bu kentsel hizmetten tamamiyla yoksun
durumdadir. Ozellikle Hakkari, Sinop, Ardahan, Artvin, Siirt ve Kars illerinde sinema
altyapisi gelistirilmelidir. Sinema altyapisi bakimindan Tirkiye’nin en iyi durumda olan
illeri sirasiyla Eskisehir, Nevsehir, istanbul ve Ankara’dir. (TUIK, 2011)

195. Bin Kisi basina diisen tiyatro koltuk sayisi bakimindan illerin durumu incelendiginde
ise Tekirdag, Edirne, Bilecik, Karaman, Tokat, Amasya, Bayburt, Mus, Hakkari ve Sirnak
gibi illerin bu kentsel hizmetten tamamiyla yoksun oldugu goérilmektedir. Van,
Afyonkarahisarkarahisar, Kirklareli, Agri ve Diyarbakir gibi illerde ise bu hizmetten
yaralanma diizeyleri artirimasi gerekmektedir. (TUIK, 2011)

196. Bin kisi basina kiitiiphane kitap sayisi bakimindan iller incelendiginde gelismis illerin
(istanbul, Kocaeli, izmir, Bursa) Tiirkiye ortalamasinin altinda ve en diisiik seviyelerde
oldugu goéze carpmaktadir. Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu illerinden olan
Diyarbakir, Sanlurfa, Gaziantep, Sirnak, Mardin, Van, Batman Agn gibi illerin de bin kisi
basina diisen kiitiiphane kitap sayisi en diisiik seviyelerdedir. (TUIK, 2011)

197. Begeri sermayenin gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasini amaglayan
SODES Programi ile 6zellikle Dogu ve Giindeydogu Anadolu bélgelerinde istihdam,
sosyal icerme ve kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda bir ¢ok proje hayata gegirilmistir.
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2008 ile 2009 yillarinda sadece GAP illerinde uygulanan programin kapsami 2010 yilinda
DAP illerini, 2011 yilinda ise Adana, Mersin, Hatay, Osmaniye ve Kahramanmaras illerini
de icerecek sekilde genisletilmis ve uygulama kapsami 30 vilayete ulagmistir. Bugiine
kadar 674 milyon TL tutarinda yaklasik 6 bin proje desteklenmistir.

19.Basta Tiirkiye’nin dogu bélgesi illerinde olmak iizere, giiney bélgesi illerinde de
egitim ve saglik alt yapilarinda iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

198. ilkdgretim, ortadgretim ve mesleki ve teknik 6gretim alaninda (lkenin gelismis
boélgelerinden olan TR10, TR62, TR63 ile diisiik gelirli bolgelerinden olan TRA2, TRB1,
TRB2, TRB3, TRC1 ve TRC2 ve TRC3 Bdlgesi illerinde egitim altyapi ihtiyaclarinda dnemli
eksiklikler s6z konusudur. Bu bdlgelerde sube, derslik ve 6gretmen basina diisen
Ogrenci sayilarinin llke ortalamasindan daha vasat durumda oldugu sdylenebilir.
Ornegin Turkiye’de derslik basina diisen 6grenci sayisi 2011 yilinda yaklasik 28 iken
TRC2’de bu oran 45, TR10’da 44, TRC1’de 39 ve TRC3’de 38 seviyelerindedir. Benzer bir
durum ortadgretim ile mesleki ve teknik 6gretim alanlarinda derslik ve sube basina
disen 6grenci sayisinda da s6z konudur. 2002 yilindan itibaren egitim altyapisi ve
O6gretmen sayisi bakimindan énemli derecede iyilestirmeler olmasina ragmen bazi
bdlgelerde ihtiyaci karsilayacak diizeyde altyapi ihtiyaci 5nemini korumaktadir.

199. Yz bin kisi basina diigen toplam hastane yatak sayisi bakimindan 6zellikle lkenin
dogusunda yer alan TRC3, TRA2, , TRC2, TRB2 ve TRC1 ile gliney bélgesinde yer alan
TR63 Bolgesi lilke ortalamasinin oldukca altindadir. Ornegin yiiz bin kisi basina diisen
toplam hastane yatak sayisi bakimindan Tirkiye ortalamasi 251 seviyelerinde TRA2 ve
TRC3 Bodlgelerinde bu oran 139 seviyelerindedir. Saglik hizmetlerinin yuritilmesi ve
vatandaglarin saglik hizmetlerine erisiminin yeterli diizeyde saglanmasi agisindan illerin
hastane altyapi ihtiyaglarinin giderilmesi dnem arz etmektedir. Buna karsilik TRA1, TR51,
TR52, TRB1 ve TR9o bdélgeleri saglik altyapisi bakimindan oldukga ileri bir durumda olup
Tarkiye ortalamasinin Gzerindedir.

Erisilebilirlik

20. Bélgesel kalkinmanin temel faktérlerinden olan erisilebilirlik seviyesi agisindan
iller arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir.

200. Turkiye’de illerin cografya uzerindeki konumlari ve birbirleriyle olan ulastirma
baglantilari acisindan ayni diizeyde erisilebilirlik seviyesine sahip degildir. illerin
erisilebilirlik diizeyleri cografi, ulusal Pazar (cazibe ve yayilma), ulastirma modlari, en
yakin hizmet merkezi ve kirsal alan agisindan farklilik arzetmektedir. ™

201. Ozellikle merkezden ceperlere dogru ilerledik¢e cografi erisilebilirlik diismektedir.
illerin cografya (izerindeki konumlar ve mekandaki dagiimlarina gére olusturulmus
cografi erisilebilirlik endeksi sonuglarina gére en erisilebilir il, tlkenin en merkezi

" Erisilebilirlik endekslerinin olusturulmasinda izlenen yéntem ve gostergeler EK 3.2’te detayll bir sekilde
aciklanmistir.
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konumunda yer alan Kirikkale’dir. Kirikklale’yi Yozgat, Kirsehir ve Kayseri izlemektedir.
Cografi konum itibariyla en az erisilebilir il ise Hakkari olup, Hakkari’den sonra sirasiyla
Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Van dezavantajli konumda yer almaktadir. (Harita 3-25).

Harita 3-25: Cografi Erisilebilirlik

{Cografi Erisilebilirlik Endeks Degeri

Il es - 100 (10
45 - 66 (14)
[ 29 - 43 20)
- 2 e
o - 40

202. Ulkemizde sehirler arasi yik tagimacihiginin yaklasik %87,4’t ve yolcu tasimacihiginin
ise %90,5’i karayolu ile gerceklestiriimektedir. Yik ve yolcu tagimaciiginda karayolu
sektorinlin bu derece baskin olmasi lretim yerinde Uretilen Griinlerin yurtici pazarda
tiketilmesi ve dagitimi ile yolculuk destinasyonlarinin baslangi¢ ve varig noktalarinin da
agirlikli olarak karayolu tizerinden yapilmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla iller
arasindaki karayolu iligskisi ve niifus baglantisi illerin ulusal diizeyde pazara erisim
diizeyini vermektedir.

203. Ulusal pazara erisim, bir ilden diger illere erisim kapasitesi (emmissivenes-yayilma) ya
da diger illerden bir ile erisim kapasitesi (attractiveness-cazibe) olarak iki sekilde ifade
edilebilir.

204. Tirkiye’de vyerlesmelerin cografya (zerindeki dagilimi ve bu yerlesmelerin
barindirdigi niifus seviyesi ayni diizeyde degildir. Bazi yerlesmeler cografya tizerindeki
konumu nedeniyle daha merkezi konumda yer alarak daha erisilebilir bir durumdayken
bazilari barindirdigi niifus bakimindan pazar avantajini kullanarak daha erisilebilir
konuma sahiptir.

205. Potansiyel iliskiler bakimindan dlke nifusunun agirlik kazandigi illerin ulusal pazar
agisindan daha erisilebilir oldugu gériilmektedir. illerin yayilma kapasitesi bakimindan
ulusal pazara erisim degeri en yiiksek olan il istanbul’dur. istanbul’u sirasiyla Ankara,
izmir, Bursa ve Adana izlemektedir. Yayilma bakimindan ulusal pazara erisim kapasitesi
en dusik il ise Bayburt’tur. Bayburt’u sirasiyla Tunceli, Ardahan, Kilis ve Giimiishane
izlemektedir. (Harita-3-26)
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Harita 3-26: Ulusal Pazara Erisim Endeksi (Yayiima)

Yayilma Erigilebilirlik Endeks Degeri
- 100 (3)

9 - 29 (12)
4 - 8 (18)
2 4 (20
0 2 (28)

206. illerin cazibe bakimindan erisilebilirligi degerlendirildiginde en disiik seviyede
Ardahan, en yiiksek diizeyde ise istanbul gelmektedir. istanbul’dan sonra sirasiyla
Ankara, izmir, Bursa ve Adana izlemektedir. Cazibe bakimindan ulusal pazara erisim
kapasitesi en distk il olan Ardahan’i da sirasiyla Bayburt, Tunceli, Artvin, Giimiishane
ve Igdir izlemektedir. (Harita-3-27)

Harita 3-27: Ulusal Pazara Erisim Endeksi (Cazibe)

iCazibe Erisilebilifik Endeks Degeri
] 29 - 100 (3)

7- 29 (17)
3 7 (25)
2- 3 (15
0 2 (21)
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Ulastirma Modlarina Erigim

a) Havayoluna Erisim

207. Yeni havaalanlarinin isletime agilmasi ve pazara yeni tasiyicilarin girmesiyle birlikte
yurtici ve yurtdisi yolcu ve sefer sayilari 6nemli diizeyde artis gostermistir. Havayolu
sektoriinde yasanan bu gelismeler illerarasi erisim ve seyahat sirelerini kisaltmus,
bunun bir sonucu olarak da yerlesimlerin erisilebilirlik diizeyinde 6nemli gelismeler
yasanmistir.

208. Bir ilin havayolu ile erisilebilirlik diizeyi ilin en yakin havaalanina erisim siiresi,
havaalanin ugus trafigi ve s6z konusu havaalanindan diger havaalanlarina kurulan
baglanti sayisinin iligkisi olarak ifade edilebilir. Ugus trafiginin yiiksek ve baglanti
kurulan havaalani sayisinin ¢ok oldugu illerin erisilebilirlik diizeyinin yiiksek oldugu
goriilmektedir. illerin havayolu ile erisim endeksi sonuclarina gére en erisilebilir il
istanbul’dur. istanbul’'u sirasiyla Ankara, Antalya, izmir ve Adana izlemektedir. Bu
endeks bazinda en diisiik erisilebilirlik diizeyine sahip olan il ise Artvin’dir. Artvin’i
sirasiyla Hakkari, Zonguldak, Bartin ve 18dir izlemektedir. Bu illerin en disiik diizeyde
erisilebilirlik endeks degerine sahip olmasi illerde havaalani bulunmamasi ya da
havaalanina erisim siresinin uzun olmasindan kaynaklanmaktadir.” (Harita-3-28)

Harita 3-28: Havayoluna Erisim Endeksi

Havayoluna Erigim Endeks Dederi
63 - 100 (6)
53 - 83 (28)
43 - 53 (18)
27 - 43 (17)
0- 27 (12)

b) Denizyoluna Erisim

209. i¢c ve dogu kesimlerin denizyoluna erisilebilirlik diizeyinin diisik oldugu
gorilmektedir. Endeks bazinda en disiik erisilebilirlik diizeyine sahip olan il ise “0”

> Zonguldak ilinde havaalani olmasina ragmen yurtici ucuslara acik olmamasi nedeniyle erisilebilirlik degeri diisiik
diizeylerde kalmistir. 2012 ve 2013 yilinda faaliyete gecen Zafer Bélgesel Havaalani, 1§dir, Kastamonu, Bingdl ve
Sirnak Havaalanlari i¢in endeks tretim calismalarinda benzer nitelikteki havaalanlarinin yillik ortalama ugus trafik
degerleri kullanilmustir.
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endeks degeri ile Hakkari gelmektedir. Hakkari’yi sirasiyla Van, Sirnak, Bitlis, Siirt ve
Mus takip etmektedir. Sahil kesiminde yer alan ve denizlere ve limanlara erisim siresi
kisa olan illerin denizyoluna erisilebilirlik endeks degerlerinin yiiksek oldugu
gorilmektedir. (Harita-3-29)

Harita 3-29: Denizyoluna Erisim Endeksi

Denizyoluna Erisim Endeks Degeri
- 100 (17)
- 96 (18)

[ ]
|
- 85 a5
]
[ ]

60 - 76 (19)
0- 60 (14)

c) Demiryoluna Erisim

210. Ulkemizde illerin demiryollarina erisimi bakimindan bir degerlendirme yapildiginda
ozellikle Turkiye’nin topografya bakimindan engebeli arazisi bulunan iller basta olmak
lzere Dogu Karadeniz Bolgesi illeri ile Dogu Anadolu Boélgesindeki bazi illerin
demiryollari ile baglantisi bulunmamaktadir. Ulkemizde 81 ilden 28 ilin demiryolu
baglantisi bulunmamaktadir. (Harita-3-30) Hizli tren isletmeciliginin gelismesiyle birlikte
tlkemizde 3 ilde (Eskisehir, Konya, Ankara) yiiksek hizli tren baglantisi kurulmustur.
Gebze-Eskisehir hattinin da tamamlanmasiyla birlikte Ankara-istanbul arasi hizli tren
seferleri de baslatilacaktir.

Harita 3-30: Demiryoluna Erisim Endeksi

Demiryolu Baglantil flier

Bl =

e =

211. Yiksek diizeyde yiik ve yolcu tasimacihiginin yapildigr illerde demiryolu bakimindan
erisilebilirlik diizeyi yiiksek, demiryolu baglantisi olmayan illerin ise erisilebilirlik diizeyi
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disuk kalmaktadir. Demiryolu agina erisim endeksi sonuglarina gére en erisilebilir il
istanbul’dur. istanbul’u sirasiyla; izmir, Mersin ve Kocaeli takip etmektedir. Endeks
bazinda en dsiik erisilebilirlik diizeyine sahip il ise o (sifir) endeks degeri ile Trabzon
gelmektedir. Trabzon’u sirasiyla Rize, Artvin, Hakkari ve Giresun takip etmektedir.
(Harita-3-30)

d) Cok Modlu Erisim

212.Metropol kentlerin  ¢ok modlu erisilebilirlik kapasitelerinin yiiksek oldugu
gorulmektedir. Cok modlu erisilebilirlik endeksi sonuclarina gére en erisilebilir il
istanbul’dur. istanbul’u sirasiyla, izmir, Mersin, Hatay, Kocaeli, Adana ve Ankara
izlemektedir. Endeks bazinda en diisiik erisilebilirlik diizeyine sahip il ise Hakkari’dir.
Hakkari’yi sirasiyla 1gdir, Sirnak Artvin ve Tunceli takip etmektedir.

Harita 3-31: Cok Modlu Erisim Endeksi

Cokmeodlu Erigilebilirlik Endeks Degeri
71 - 100 (10)

- 71 (18)

- 81 (31

- 80 (17)

- 3% (5

En Yakin Hizmet Merkezine Erisim

213.En yakin hizmet merkezine erisim endeksi sonuglarina gére Dogu Karadeniz illeri ile
llkenin en dogu ve en batisinda yer alan disiik nifuslu illerin en yakin hizmet
merkezine erisim endeksi diistik diizeylerde kalmaktadir.
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214. Harita 3-32: En Yakin Hizmet Merkezine Erigim

En Yakin Hizmet Merkezine Erisim Endeks Degeri
100 - 100 (26)
63 - 100 (11)
53 - 63 (9
36
0-

- 53 (19)
36 (16)

Kirsal Alana Erisim

215.Ulkemizde yiiksek engebeli arazilerin bulundugu Dogu Karadeniz ile Dogu Anadolu
Bolgesi illerinin kirsal alana erisim kapasitesinin disik dizeylerde kaldig
goriilmektedir. Kocaeli ve istanbul illerinin belediye siniri miilki idare siniryla birlikte
oldugu icin tim yerlesim kentsel alan olarak algilanmakta ve hizmet sunumu
bakimindan kentsel ve kirsal yerlesim ayriminin olmadigi kabul edilmektedir. Bu illerin
disinda kirsal alana erisim bakimindan bir degerlendirme yapildiginda Kars ilinin kdy
yollarinin asfalt ya da beton durumu tiim yollarin oranina gére oldukga disiik diizeyde
kalmaktadir. Kars’i sirastyla Agri, Artvin, Ordu ve Trabzon izlemektedir. (Harita-3-32)

Harita 3-33: Kirsal Alana Erisim

Kirsal Alana Erigilebilirlik Endeks Degeri
- 86 (15)

- 66 (19)
- 54 (17)

B2 - <0 (1e)
o 209
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3.4 Dijital Yasam ve iletisim

216. Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina goére Tirkiye’de
hanelerin bilgisayar kullanim orani 2012 yilinda %48,7 olarak gerceklesirken hanelerin
%47,2’si internet erisim imkanina sahiptir. Bilgisayar ve internet kullanim oranlari
sirasiyla erkeklerde %59 ve %58,1, kadinlarda %38,5 ve %37 gercekleserek erkeklerin
kadinlara gore ortalama %20 daha fazla bilisim teknolojilerini kullandigini
gostermektedir.

217.Hanelerden farkl olarak girisimlerde bilisim teknolojileri kullanimi oranlar cok
ylksektir. 2012 yili verilerine gore girisimlerde bilgisayar kullanim orani % 93,5 internet
erisim orantise % 92,5’dir. Ayrica grisimlerin %58’ine ait web sitesi bulunmaktadir.

218. Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi ve Avrupa Istatistik Ofisi
(Eurostat) verilerine goére bilgisayar ve internet kullanimi bakimindan Tirkiye ile AB
arasindaki fark devam etmektedir. 2012 yilinda dizenli internet kullanimi ((hemen
hemen her giin veya haftada en az bir defa) AB-28 ortalamasi %70 olurken Tirkiye’de
%37,8 olarak gerceklesmistir.

219. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu verilerine gére 2012 itibariyla Tiirkiye’de mobil
abone sayisi yaklasik 68 milyona 3G abone sayisi ise 42 milyona ulasmistir. GSM baz
istasyonu sayisi ve GSM aboneligi acisindan (lke genelinde o©nemli farklar
bulunmaktadir.

Harita 3-34: Baz istasyonu Sayisi ve GSM Abone Sayisi (1000 kisi)

2011 Baz Istasyonu Sayis
1 Nokta = 50 adet

GSM Sayisi (Bin Kisi)
928 - 1.207 (8)
830 - 928 (22)
774 - 838 (22)
679 - 774 (17)
504 - 679 (12)

i |

Kaynak: BTK verilerinden Uretilmistir.
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Tablo 3-5: Yéntemler Bazinda internet Abone Sayilari

internet Abone Sayilar 2012 % Pay

Mobil Cepten internet 10.252.370 51,2
Mobil Bilgisayardan internet 1.909.530 9,5
xDSL 6.643.299 33,2
Fiber 645.092 3,2
Kablo internet 500.658 2,5
Diger 54.255 0,3
TOPLAM 20.005.204 100,0

Kaynak: BTK, Tiirkiye Elektronik Haberlesme Sektéri, 2012 Yil 1. Ceyrek Ug Aylik Pazar Verileri Raporu

220. Genisbant internet abonesi 2008 yilinda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
verilerine gére 6 milyon iken 2012 yilinda yaklasik 20 milyon olarak gerceklesmis ve bu
artisin 2012 yili biiyiime orani bir 6nceki yila gére %42,8’dir. Genis bant internet
aboneligi acisindan genel olarak bati-dogu yoniinde 6nemli bir fark bulunmaktadir.

221.Sabit genisbant penetrasyon orani Tiirkiye’de niifusa gore %10,4 iken, OECD (lkeleri
penetrasyon ortalamasi %26’dir. Ayrica mobil genisbant penetrasyon orani Tirkiye’de
%16 iken OECD ortalamasi %56,6’dIr.

Harita 3-35: Genis Bant internet Abone Sayisi (1000 kisi), 2012

Genis Bant Internet Abone Sayisi (Bin Kisi)
- 439 (9)

-
e

(
197 - 235 (19)

(

(

168 - 197
52 - 158

Kaynak: BTK verilerinden dretilmistir.

222. E-posta gonderimi, haber gruplari veya cevrimigi tartisma forumlarina mesaj iletmek
internet kullanicilarinin en cok gerceklestirdigi faaliyetler olmustur.™ Tiirkiye’de Mart
2013 SMG-Facebook Tirkiye Raporuna goére 32 Milyon facebook kullanicisi
bulunmaktadir. Tirkiye kullanici basina sosyal medyada her ay harcanan 10,2 saatle
diinyada 4. sirada bulunmaktadir.”

*® Bilgi Toplumu istatistikleri 2011
7 pwC Kiiresel Eglence ve Medya Sektérii'ne Bakig 2012-2016
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35

Kurumsal Yapi ve Sosyal Sermaye

21.Bélgesel gelisme icin ulusal ve bélgesel diizeyde ydénetisim ve koordinasyon
yapilari olusturulmustur. Oniimiizdeki dénemde bunlarin etkinliginin artmasi
beklenmektedir.

223. Bodlgesel gelisme politikasinin temeli, ¢ok katmanli ve ¢ok dizlemli ydnetisimdir.

Bélgesel gelisme politikasinin yonetisimi 3 ana diizeyden olusur; ulusal, tst bolgesel ve
bolgesel. Her bir diizeyde, farkli kurum ve kuruluslarin olusturduklart farkh dizlemler
karar alma, uygulama ve izleme-degerlendirme siireglerine dahil olurlar.

Sekil 3-24: Ulusal ve Bolgesel Diizeyde Kurumsal Yapi

Ulusal Diizey

Bolgesel Gelisme 5 | Bolgesel Gelisme

< 3| Kalkinma Bakanhg | <

Yiksek Kurulu Komitesi
€ >
A A
W Bolgesel Diizey W
Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu
GAP Kalkinma KOP Kalkinma
idaresi idaresi ~ A
k- v v
[
DOKAP . Ka kujma. Diger Kurum ve
DAP Kalkinma Ajansi Yonetim | <>
id . Kalkinma Kurulu Kuruluglar
aresl idaresi

224. Ulusal diizeyde iki temel aktor Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu (BGYK) ve Bolgesel

Gelisme Komitesidir (BGK). iki Komite’nin sekreteryasini da Kalkinma Bakanlig yar(tdr.
BGYK, merkezi politikalar ile bolgesel gelisme politikalar arasinda planlama, uygulama
ve izleme bakimindan uyum ve koordinasyonu saglayarak yoénetisimi gelistirmek
amaciyla kurulmustur. Kurul, bélgesel kalkinmaya iliskin konularda tst karar organidir.
BGYK; Basbakan ve Kalkinma Bakani ile Basbakanin belirleyecegi ilgili diger
bakanlardan olusur.

225. Bolgesel kalkinma konularini teknik diizeyde tartismak ve BGYK’nin karar almasina

yonelik Oneriler gelistirmek amacyla da Bolgesel Gelisme Komitesi (BGK)
olusturulmustur. BGK, Kalkinma Bakanligr Mistesari baskanliginda, Maliye Bakanhgi ve
Hazine mistesarlari ile Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulunda temsil edilen bakanliklarin
mustesarlarindan olusur. Ayrica, Komitenin giindemine gére kamu kesimi, 6zel kesim
veya sivil toplum kurulusu temsilcileri de Komite toplantilarina davet edilebilir.

226. Ust bolgesel diizeyde ise Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu

Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesinin programlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme faaliyetlerini yerinde koordine ederek bdlgelerin kalkinmasini
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hizlandirmak tizere, Bélge Kalkinma idareleri yer almaktadir. Bélge Kalkinma idareleri,
Kalkinma Ajanslari ile koordinayon halinde calisir, ortak proje ve faaliyetler yiiriitir.™

Tablo 3-6: Bélge Kalkinma idareleri ve Kapsadiklari iller

Giineydogu Anadolu Projesi BKI  Sanliurfa Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanliurfa, Diyarbakir
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Dogu Anadolu Projesi BKi Erzurum Agri, Ardahan, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan,
Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus,
Tunceli, Van

Dogu Karadeniz Projesi BKi Giresun Artvin, Bayburt, Giresun, Gimishane, Ordu, Rize,
Samsun, Trabzon

Konya Ovasi Projesi BKi Konya Aksaray, Karaman, Konya, Nigde

227. Bolgesel diizeyde ise yonetisimin ana unsuru Kalkinma Ajanslaridir. Kutu 3-1’de
kalkinma ajanslarina iliskin detayl bilgiler sunulmaktadir.

Harita 3-36: Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Yillari

I 2006 Yinda Kurulan Kallanma Ajanslan
2008 Yihnda Kurulan Kalkunma Ajansian
2009 Yinda Kurulan Kallunma Ajansian

228. Kalkinma Ajanslar Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kurulu aracihgiyla bélgede yer alan
ve kalkinmayla ilgili olabilecek tim paydaslarin programlama, uygulama, izleme ve

degerlendirme stireglerine

katilimini temin eder.

Yinetim K

Bélgesel kalkinmanin bu c¢ok
diizlem ve katmanh yénetisim
modelinde amag farkl katilimcilik

seviyelerinde, karar alma ve
uygulama  siireglerinde ilgili

2 |
Kalkinma Ko
DANISMA
_‘Q.::rpurlanm ,

enel Sekreteriik

taraflarin  katihmmmi  saglayamak
veya katilm kanallarimi  agik
tutmaktir. Bu modelde Kalkinma

® 2011 yiinda GAP Bélge Kalkinma idaresine ilave olarak Dogu Anadolu Projesi (DAP BKi), Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP BKi) ve Konya Ovasi Projesi Kalkinma Idaresi (KOP BKI) Baskanliklari olusturulmustur.
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Bakanhginin koordinasyon rolii ¢cok énemlidir. Kalkinma Bakanligi ulusal diizeyde
BGYK ve BGK sekreterya hizmetlerini, list bélgesel ve bolgesel diizeylerden beslenerek
ve etkilesim halinde yiiriitmek ve ulusal diizeyde alinan kararlari bélgesel diizeyle
paylasmak suretiyle yonetisimin modelinin kilit aktériidiir.

Kutu 3-1: Kalkinma Ajanslar1™

Kalkinma ajanslar, 5449 sayih “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” cercevesinde, 2006 yilinda 2 pilot ajans, 2008 yilinda 8 ve 2009 yilinda 16 olmak
lizere Bakanlar Kurulu kararlari ile asamali sekilde 26 Diizey 2 Bolgesinde kurularak faaliyetlerine
baslamistir.

Ajanslar, gerek kalkinmanin ilke sathinda dengeli dagilimini saglamak gerekse bélgelerin
potansiyelinin harekete gecirilmesi suretiyle ulusal ve kiiresel 6lcekte rekabet gticlerinin artirilmasina
onciilik etmek amaciyla kurulmustur.

Bolgesel diizeyde sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini ve yerlesmelerin gelisme potansiyelini
belirleyen, ulusal diizeydeki politika, plan ve stratejiler ile bolgesel ve yerel diizeyde yiritilecek
faaliyetler arasindaki iliskiyi kurgulayan, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan
arasindaki isbirligini ve koordinasyonu gelistiren, bolgesel program ve projelere temel olusturan
bolge planlari Diizey 2 bélgeleri bazinda kalkinma ajanslari tarafindan mahallinde ve ilgili taraflarin
Ust diizey katihmiyla hazirlanmaktadir.

Kalkinma ajanslari, ¢esitli alanlarda farklilasmis destek mekanizmalari vasitasiyla bélgelerinin
gelismesine  katki saglamaktadir. Kentsel yasam kalitesinin  artirlmasindan  KOBI’lerin
desteklenmesine, Universite-sanayi isbirliginin gliclendiriimesinden Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin
gelistiriimesine kadar farkli alanlarda destek programlari uygulanmaktadir. Bu programlar kar amaci
gliden ve giitmeyen tiim idarelere y6nelik olabilmektedir.

Kurulduklarr gtinden bugiine kadar ajanslarin proje teklif cagrisi mekanizmasiyla projelere tahsis
ettikleri hibe destek miktari 1,6 milyar TL’dir. Proje sahipleri tarafindan saglanan es-finansman ile
birlikte bu rakam 3 milyar TL olacaktir. Proje teklif cagrisina toplam 27.200 basvuru yapilmis 5.800
yani ylizde 21’den fazlasi kalkinma ajanslarindan destek almistir.

Ajanslarin, Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD) ve Teknik Destek (TD) gibi farkll destek mekanizmalar
da mevcuttur. DFD ile bdlgenin rekabet giicii agisindan o6nemli firsatlardan yararlanmasi
amaglanmaktadir. DFD kapsaminda, bugiine kadar 33 milyon TL tutarinda kaynak kullanilmis, 2.580
projeden 751’ine destek saglanmistir. TD kapsaminda ise 4.050 basvuru alinmis ve bunlardan 2.200
tanesine teknik destek saglanarak yaklasik 13 milyon TL’lik kaynak kullanilmustir.

Bdlgelerine yatinma gekmek ve yatinmailarin is ve islemlerini kolaylastirici rol oynamak da ajanslarin
kurulus amaclar arasindadir. Bu kapsamda, 81 ilin tamaminda kalkinma ajanslari biinyesinde Yatinm
Destek Ofisi (YDO) kurulmus, uzman personelin 210’i burada istihdam edilmistir. YDO’lar bélgenin
oncelikli alanlarinda yatinmlarin artirilmasi, is baglantilarinin kurulmasi, fizibilite ¢alismalarinin
yapilmasi ve bélgenin yatirim imkanlarinin uluslararasi alanda tanitimmnin yapilmasi gibi pek ¢ok farkl
alanda calismalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda YDO’larca 56.600 yatinmciya cesitli konularda
danmigsmanlik hizmeti verilmis; yatinmailar icin degisik konularda 1.700 rapor, analiz ve tanitici brostr
yayinlanmis; 4.000 kisiye girisimcilik, dis ticaret gibi konularda egitim verilmis; 420 yatinmaya yeni
tesvik sistemi hakkinda bilgilendirme yapilmis ve bu faaliyetler neticesinde 15 Milyon TL yatirm ve 85
kisiye istihdam saglanmistir.

Kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkilerinin daha belirgin hale getirilmesi, yereldeki tim toplum
kesimlerinin temsil edildigi kalkinma kurulunun daha aktif kiinmasi, ajans organlari arasindaki
uyumun gelistirilmesi, ajans kaynaklarinin artinlmasi, ajansin denetim ve personel yapisinin gézden
gecirilmesi ve bugiline kadar uygulamada yasanilan birtakim sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.

% Ajanslara iligkin veriler Temmuz 2013 tarihi itibaryladir.
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22. Bolgesel gelismenin temel dinamiklerinden olan sosyal sermaye agisindan
bélgeler arasinda sosyo-ekonomik gelismislik farkina paralel bir yapi
bulunmaktadir.

229. 16.Toplumsal katiimin saglanmasi, beseri sermayenin etkinliginin artirlmasi ve
toplumsal saghigin korunmasi yoluyla bdlgesel gelisme ve ekonomik kalkinmayi
hizlandiran 6nemli bir faktor olan sosyal sermaye acisindan Tirkiye, tlkeler arasi giiven
ve sosyal sermaye 6l¢lilmesine yonelik calismalarda genellikle son siralarda yer alirken,
bolgeler itibartyla da sosyo-ekonomik gelismislik farkina paralel bir yapi
sergilemektedir.

230. Turkiye, Ulkeler arasi gliven ve sosyal sermayenin 6lcilmesine yonelik calismalarda
genellikle son siralarda yer almistir. 1995-1996 yillarinda OECD’ye Uye ve liye olmayan 57
llke tzerinden yaptig1 degerlendirmede son sirada yer almistir. 2002 yilinda Tirkiye’nin
de yer aldigi ve AB lyesi ve aday lye statistindeki (lkelerle karsilastirmali olarak
yapilan calismada Tirkiye’nin sosyal sermaye diizeyi 47 llke icinde 45. sirada
bulunmustur.

Harita 3-37: Bélgelerin Sosyal Sermaye Seviyelerine Gére Gruplandiriimasi

SSE Degern

Birinci Derece Geligmis Bilge
ikinci Derece Geligmis Bilge
Ugiinci Derece Geligmiz Bilge
Dardinch Derece Geligmiz Bolge
Besginci Derece Geligmis Bilge

o o o

Kaynak: Tlystiz,2011

231. Sosyal sermaye agisindan en gelismis bolgeler izmir (TR31), Ankara (TR51), TR32 Diizey
2 Bolgesi (Aydin, Mugla, Denizli) ve TR41 Diizey 2 Bolgeleri (Bursa, Eskisehir, Bilecik)
olurken, disuk gelirli bolgeler ise TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir), TRB2 (Van Mus, Bitlis,
Hakkari) ve TRA2 (Agri, Kars, 1gdir, Ardahan) bélgeleridir.

232. Sosyal sermaye ile ekonomik kalkinma arasinda ayni yonli gucld bir iliski
bulunmaktadir. Sosyal ve ekonomik gelismislige paralel olarak tilkenin batisinda yer
alan bdlgeler sosyal sermaye agisindan daha iyi durumda olurken, dogu ve
glineydogusunda yer alan bélgelerin ise gelistirilmesi gerekmektedir.
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233.  Ankara, TR62 (Adana ve Mersin) ve TR71 bolgelerinin (Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir,
Nigde, Aksaray) sosyal sermaye endekslerinde 2000 yilindan 2010 yilina gelindiginde bir
azalma goriilmektedir. Ayrica TRA2 Bolgesi (Agr, Kars, 1gdir, Ardahan), TRB2 (Van
Mus, Bitlis, Hakkari), TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) ve TRC3 (Mardin, Batman, Sirak, Siirt)
bdlgelerinin negatif olan endeks degerleri daha da gerilemistir (Sekil 3-19).

Sekil 3-25: Bolgelerin SSE (Sosyal Sermaye Endeksi) Degerleri (2000-2010)

2

W SSE 2000

Kaynak: Tlysiliz 2010.

234. Yogun gog alan bdlgelerin sosyal sermayesinde disis goérilmektedir. Ekonomik
olarak gelismis bolgelerin sosyal sermaye acisindan da gelismis oldugu goérilmekle
birlikte Istanbul, Kocael’nin bulundugu TR42 ve Tekirdag’in bulundugu TR21
bdlgelerinin sosyal sermaye endeksleri nispeten gerilerde yer almistir.

235. Sosyal sermaye bélgeler arasi gelismislik farkinin azaltiimasinda ve ulusal kalkinmanin
saglanmasinda o6nemli rol oynamaktadir. Bu sebeple, bdélgelerin fiziki sermaye
eksiklikleri kadar, sosyal sermaye eksiklikleri de g6z 6niinde bulundurulmali, yeni
bolgesel gelisme politikalar disiik gelirli bélgeleri, fiziksel sermaye yatirmlarinin
yanindan sosyal alanda da destekleyici olmalidir. Sosyo-ekonomik agidan dezavantajli
bolgelere yapilacak yatirmlar ya da aktarilacak kaynaklar, toplumsal dokuda bir
degisim saglayip, toplumsal katiimi artirmadik¢a bdlgelerin  genel kalkinmasi
saglanamamaktadir.
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Kutu 3.2: Tiirkiye’de ve Bolgelerde Sivil Toplum Kuruluslari (STK)

Tiirkiye’de STK’larin kalkinma alanindaki rolii artmaktadir. Ulkemizde sivil toplum, tarihsel ¢ercevede
vakif gibi bir gecmise sahip olmakla birlikte, Batih anlamda sivil toplum olgusu, heniiz yeni
sayilabilecek durumdadir.

Yasal boyutu ile degerlendirildiginde Tirkiye’de sivil toplum esas olarak dernekler altinda
orglitlenmekte olup, ayrica sayica daha az olan vakiflar da bulunmaktadir. Bu yapilar gesitli birlik ve
platformlar halinde de faaliyet géstermektedir.

icisleri Bakanhg Dernekler Dairesi verilerine gére iilkemizde yaklasik 97.000 faal dernek
bulunmaktadir. Son 10 yilda dernek sayisi ylizde 40 artmistir. Derneklerin ylizde 50’sini spor, din
temelli ve yardimlasma dernekleri olusturmakta olup, detayh bir tema lzerine ¢alisan &rgiitlerin
bitiin i¢indeki payr olduk¢a azdir. Ancak son yillarda insan haklari, kalkinma, hak ve 6zgiirliikler,
egitim ve sanat alanlarinda kurulan derneklerin sayisi artmaktadir.

Tirkiye'de yaklasik 9,2 milyon dernek tiyesi bulunmakta olup, liyelerin yiizde 81’ini erkekler, ylizde
19’unu kadinlar olusturmaktadir. Derneklesme orani, bélgenin gelismisligi ve sehir niifuslariyla dogru
orantili olmaktadir. istatistiklere gére 19 bin dernegin bulundugu istanbul'u 9 bin dernekle Ankara
takip etmektedir. Bu sayi izmir'de 5 bin, en az dernegin bulundugu Tunceli’de ise 100 civarindadir.

Bolgeler itibariyla degerlendirildiginde ylizde 35,2 ile Marmara Bélgesi en fazla dernegi sahip olan
bélge olurken, Marmara Bélgesi'ni yiizde 18,7 ile ic Anadolu, yiizde 14,2 ile Ege, yiizde 11,9 ile
Karadeniz izlemektedir. Dogu ve Gilineydogu illeri derneklesme bakimindan en alt sirada gelmektedir.

Ulkemizde STK’larin kurumsal ve mali kapasiteleri oldukga yetersizdir. Vatandaslarin STK’lara katiim
derinligi ve diizenli bagis yapma aliskanligl zayiftir. Bilgisayar olan derneklerin orani en yiiksek
oldugu Marmara Bélgesi’nde dahi ylizde 40’tir. Bu oran Dogu Anadolu Bélgesinde yalnizca yiizde
3’tdr.

3.6 Dogal Yapi, Cevre ve iklim Degisikligi*

23. Kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi tiim bélgelerimiz icin énemli bir
husus olmaya devam etmektedir.

236. Turkiye, gelecek nesillerin kisith dogal kaynaklardan faydalanmasini giivence altina
almak tzere, ekonomik ve sosyal kalkinmayla birlikte ¢evrenin kalitesinin iyilestirilmesi
ve korunmasina yonelik politika ve uygulamalar gerceklestirmektedir. Bu kapsamda
emisyon kontrold, yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji verimliliginin artinlmasi, atik
yonetiminin  etkinlestirilmesi, i¢gme suyu ve kanalizasyon gibi hizmetlerin
yayginlastirlmasi  ve Kkalitesinin  yukseltilmesi, orman ve korunan alanlarin
genisletilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi yéniinde alinan tedbirler ile Tirkiye’nin
cevresel gdstergeleri iyilesmektedir.

237. Enerji tiiketimi ve ekonomik faaliyetlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sera gazi
emisyonlar iklim degisikliginin en dnemli sebebi olarak goriilmektedir. Bu cercevede,
iklim degisikligiyle miicadelede en 6nemli gbstergelerden biri olan kisi basina sera gazi
emisyon miktar Tirkiyede’de 1992 yilinda 3,6 ton/kisi iken bu deger 2011 yilinda 5,71
ton/ kisi’ye yikselmistir. Bu artisin ana nedeni, ekonomik biylmenin ve eneriji
tliketimindeki artig hizinin niifus artis hizindan daha yiiksek olmasidir.

2% Bolge ve il diizeyinde yeterli diizeyde istatistiki veri bulunmamaktadir. Bu kisimda ézellikle Tiirkiye Sirdirilebilir
Kalkinma Raporu: Gelecegi Sahiplenmek 2012 yayinindan yararlanilmistir.
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238. Tirkiye, iklim degisikliginden etkilenme riskine karsi su kaynaklar yonetimi, tarim

sektdru ve gida giivencesi ve glivenligi, ekosistem hizmetleri, biyolojik cesitlilik ve
ormancilik, dogal afet risk yonetimi ile insan saghgi gibi konularda iklim degisikligine
uyum calismalari kamu, 6zel, akademik kesimlerinin ve STK’larin da yer aldig pilot
projeler baslatilmistir.

239. Tirkiye’de atik yonetiminde yeniden kullanma, geri donistiirme ve geri kazanim

bilincinin ylkseldigini gostermektedir. Farklilasan tiketim aliskanliklari ve ekonomik
blyiimeye ragmen atigin kaynaginda azaltiimasina yénelik olarak alinan tedbirler
sayesinde kisi basina giinlik kati atik miktari 1994 yilindan giinimiize neredeyse hic
degismeyerek 1,1 kg seviyesinde gerceklesmistir. Ayrica 1994 yilinda atik bertaraf
hizmeti verilen nifusun toplam niifusa orani sadece yilizde 5 iken, bu oran 2011 yilinda
ylizde 58’e ylkselmistir.

240. Tirkiye’nin 2000’li yillardaki 6ncelikli politikalarindan biri igme suyunun stirddirilebilir

kullanimini ve sihhi bir sekilde daha fazla kullaniciya ulasmasini saglamak olmustur. Bu
amagla, icme ve kullanma suyu sebeke yatirmlarinin gerceklestiriimesiyle belediye
sinirlart icinde yasayan nuifustan icme ve kullanma suyundan yararlananlarin orani 1994
yilinda ylizde 88’den 2010 yilinda ylizde 99’a ulasmistir.

Su kaynaklarindaki kirlenme nedeniyle, bu kaynaklardan saglanan suyun aritiimadan
kullanilamamasi, icme suyu aritma tesisi ihtiyacini artirmistir. 1994 yilinda icme ve
kullanma suyu temini icin belediyelerce ¢ekilen 3,2 milyar m3 suyun 1 milyar m3’G (%
31,25’i) aritilirken, 2010 yilinda cekilen toplam 4,8 milyar m3 icme ve kullanma suyunun
2,5 milyar m3’t (%53’0) antilmistir.

242. Su yonetiminde etkinligi saglamak Uzere havza bazl yaklasimlar gelistiriimekte ve

entegre koruma ve kontrollii kullanma ilkelerinin belirlendigi havza koruma eylem
planlari hazirlanmakta ve uygulamalarin takibi saglanmaktadir. Bu cercevede 11
havzanin koruma eylem planlari tamamlanmustir. Tirkiye’deki 25 havza genelinde nehir
havzasi koruma eylem planlarinin da tamamlanarak farkh kurum ve kuruluslarin gérev
ve sorumluluklarinin bir biitin olarak ele alinmasina énem verilmektedir.

243. Kentsel alanlarda dogalgaz kullaniminin yayginlastiriimasi sonucunda 2007-2010 yillari

arasinda havadaki kiikirt dioksit miktarinda ytizde 8, partikil madde miktarinda ise
ylzde 12 oraninda azalma saglanmistir. Isitma amach kémir kullanilan illerimizde ise
hava kirliligi yogun olarak goérilmektedir.
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Harita 3-38: Partikiiler Madde Ortalama Degeri (2010)

PM10 Ortalamasi (ug/m3)
- 143 (15)

Kaynak:TUIK verilerinden Gretilmistir.

Harita 3-39: Kiikiirt Dioksit Ortalama Degeri (2010)

Kaynak:TUIK verilerinden Uretilmistir.

244. Tirkiye’de ormanlik alanlar 1992 yilindan bu yana artis géstermektedir. 1992 yilinda
toplam yuizél¢imiin yiizde 25,7’si olan ormanlik alanlar, 2012 yilinda ylzde 27,6’ya
ylkselmistir. Ormanlarin kapladigi alandaki degisikligin temel nedenleri arasinda
agaglandirma galismalar ve insan baskisinin azaldigi yerlerde ormana déniisme yer
almaktadir.

245. Tirkiye cografi konumu ve yapisi nedeniyle zengin karasal ve denizel biyolojik
cesitlilige sahiptir. Bu zengin dogal sermayenin surdurdlebilir bir sekilde kullaniimasi
amaciyla biyolojik ¢esitlilik ekonomisi ¢alismalarina baglanmig, ulusal ve uluslararasi
koruma stattistine sahip doga koruma alanlari ilan edilmistir. 2012 yili sonu verilerine
gore 5,6 milyon hektari kara tizerinde ve 0,4 milyon hektari deniz tizerinde olmak lizere
Tirkiye’de toplam 7 milyon hektar tek yiizey haline getirilmis korunan alan mevcuttur.
Tirkiye’de kara Uzerinde yer alan korunan alanlarin lke yiizélcimiine orani, 1992
yilinda yiizde 3,02 iken 20012 yilinda ylizde 7,24’e yiikselmistir.
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246. Tirkiye’de deniz ve kiyi alanlar evsel ve endistriyel atiklar ile deniz araglarindan
kaynaklanan kirlilik, balik¢ilik ve turizm gibi insan faaliyetlerden dolay! baskilara maruz
kalmaktadir. Bu cercevede, basta kara kokenli kirleticiler olmak UGzere deniz
ekosistemlerinde bozulmaya yol acan unsurlarin bertarafina yénelik ¢alismalar Ozel
Cevre Koruma Alanlar éncelikli olmak Gzere yiritilmektedir.

3.7 Enerji

24. Gelismislikle paralel olarak enerji kullaniminda iilkenin batisi ile dogusu
arasinda dengesizlik bulunmakta, ancak 6zellikle Orta, Giineydogu ve Dogu
Anadolu’da belirli merkezlerde enerji kullannminda kayda deger bir yiikselis
yasanmaktadir.

Harita 3-40: Elektrik Enerjisi Kullaniminin Degisimi ve Sektérel Dagilim (2011)

Enerji Kullznimi

33.000.000

16.500.000

3.300.000

Degigim Orani (%)
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.

30- 30 (@

Kaynak: TUIK verilerinden retilmistir.

247. Elektrik enerjisinin kullaniminin 2001-2011 yillari arasi degisimine bakildiginda belirli
illerde %100’lin (izerinde kullanim orani artisi saglandigi goriilmektedir. Kullanimin
sektorel dagihmi incelendiginde batiya dogru sanayi isletmeleri ile ticarethanelerin
agirhginin arttigl, doguda ise mesken tiketiminin ytiksek oldugu gérilmektedir.
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Harita 3-41: Riizgar Enerijisi Kapasite Faktori Dagilimi™

N N,

kilometers

f

Kaynak: Enerji Bakanhgi

Harita 3-42: Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi

Toplam Giines
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Kaynak: EIE

248. Alternatif enerji kaynaklari agisindan bdélgelerin farkll potansiyelleri bulunmaktadir.
Kamu yatinm ve destek uygulamalariyla 6zel sektoriin bélgelerdeki bu potansiyelleri
harekete gecirmesi saglanmalidir.

3.8 Mekansal Organizasyon ve Yerlesimlerin Gelisme Egilimleri

Bélgelerin Gelismislik Diizeyi

25. Bolgeler ve iller arasindaki gelismislik farki 6zellikle dogu bati yoniinde varligini
stirdiirmektedir.

249. Bdlgelerin gelismislik dizeyleri Kalkinma Bakanhginca belirli dénemlerde
belirlenmektedir. En son 2011 yilinda Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE)

* 50 metre yiikseklikteki ortalama kapasite faktérii dagilimi
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yayimlanmistir. SEGE demografi, egitim, saglik, istihdam, rekabetgi ve yenilikci kapasite,
mali kapasite, erisilebilirlik ile yasam kalitesi olmak tzere 8 alt kategoride, cogunlugu
2009-2010 yillarina ait 61 degisken kullanilarak hazirlanmistir. SEGE ile iller gelismislik
diizeylerine gore 1’den 6’ya kadar siniflandiriimistir. Yeni tesvik sistemindeki bélgesel
tesvikler SEGE gostergelerine dayali olarak belirlenmistir.

Harita 3-43: illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (2011)

N Karidarrn/ll \

Zonguldak * r
Karabiik™

\v P 4 ij:‘ va | 7 » Trabzon i
e Ry, ”

Burdur

Antalya

B 1 solge [T a.Bolge
] 2. Bélge D 5. Bélge
Mo W soiee

26. Istanbul iilke genelinde baskin merkez niteligini korumakta, niifus batidaki
belirli metropol ve biiyiik sehirlerde yogunlasmakta, sehirlesme orani ve niifus
yogunlugu acisindan diger bélgelerle kritik farklar bulunmaktadir.

Turkiye’de Yerlesim Deseni ve Degisimi

250. Nifus biiylik kentlerde yigilmakta, biiyiik kentlerin sayisi ve toplam niifustan aldig
pay artmaktadir.

Tablo 3-7: Kent Niifuslan itibariyla Yerlesim Sayisi*>

Yerlesim Toplam Nifusu Tiirkiye
Yerlesim Tiirii Niifus Arahig Sayisi Niifusundan Pay1
Biyiik Metropoller >3.000.000 2 3 12.006.830 | 21.743.241 %23 %37
Orta Olgekli Metropoller 1.500.000-3.000.000 1 4 2.232.265 5.147.516 %4 %9
Metropoller 500.000-1.500.000 8 1 6.145.007 9.243.944 %12 %16
Buiyiik Kentler 200.000-500.000 18 16 5.248.634 4.789.716 %10 %8
Orta Biiy(klikteki Kentler 50.000-200.000 102 87 8.970.804 8.440.671 %7 %14
Kiglk Kentler 20.000-50.000 167 91 5.207.145 2.696.573 %10 %5
Kirsal Nitelikli Yerlesimler <20.000 2677 | 1941 | 12.322.804 | 6.930.550 %24 %12

Kaynak: TUIK verilerinden Uretilmistir

251.Buna paralel olarak nifusu 20.000’in altindaki yerlesimlerin toplam yerlesimler
icerindeki orani azalirken 6zellikle niifusu 500.000 Uzerindeki kentlerin oraninda artis

*? Belediyeler OECD yerlesim siniflamasi dikkate alinarak siniflandiriimistir.
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gorilmektedir. Dolayisiyla sehirler blytidiik¢e nifusun daha hizli artis gosterdigini
sdylemek mimkudndir.

252. istanbul, Ankara, izmir ve Adana metropol alanlarinin etki alanlarinda siireklilik arz
eden birlesik sehirler olugsmaktadir.

Harita 3-44: Kent Niifusu

Kaynak: TUIK verilerinden {iretilmistir.

Kentlesme Egilimleri

253. Oniimiizdeki dénemde (lkenin batisinda sehirlesme oraninin hizla artmaya devam
etmesi beklenmektedir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda ilke genelinde ylizde 24’ler
diizeyinde olan sehirlesme orani, 1985 yilinda yiizde 53, 2010 yilinda ise yiizde 76
diizeyine ulagmis olup, 6nimiizdeki dénemde de (lkenin batisinda sehirlesme orani
hizla artmaya devam etmesi beklenmektedir. 2000-2010 dénemimde en hizli blydyen il
Kocaeli olurken, diger buytyen iller Denizli, Kayseri, Sakarya, Bilecik, Gaziantep, Bursa,
Manisa, Antalya olmustur.

Harita 3-45: illerin Niifus Biiyiikliikleri, Kir-Kent Dagilimi ve Niifus Yogunluklari

Nifus Buylklagi ve Kir-Kent Dadilimi
14.000.000

Nifus Yogunlugu (km2ye diisen kisi) 7.000.000

W 2660-2670 (1)
@ 180-z860 (9)
O 80- 180 (21) 1.400.000
— Lo B - 80 (50)
Kaynak: TUIK verilerine gore Uretilmistir. -
Kent

Not: Sehir niifusu 20.000 Usti olarak kabul edilmistir. O ke
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254. Bolgeler arasi gelismislik farkina paralel olarak niifusun énemli bir bélimi bati
bolgelerindeki illerde yer almaktadir. Ulkenin batisi ve sahil kesimlerinde niifus
yogunlugu artarken dogu ve i¢ kesimlerde azalmaktadir. istanbul’da kilometre kareye

2560 kisi, Tunceli’de ise sadece 10 kisi dligmektedir.

255. Kentlerin nifus yogunlugu blyilik kentler c¢evresinde, sahil kesimlerde ve
glineydoguda yiksek i¢ kesimlerde disuktar.

256. 2012 ve 2013 yillarinda yapilan dizenlemelerle biyiiksehir belediye sayisi 30’a
yikselmekte, biytksehir belediye sinirlari il midlki sinirlari ile bdtlinlestiriimekte,
buyulksehirlerdeki il 6zel idareleri ile blytiksehir sinirlar icerisindeki belde belediyeleri
ve kdyler kaldinlmaktadir. Kirsal alanlar da dahil batin il sinirlarini kapsayacak sekilde
hizmet sunma ylkimlGlGagi verilen buylksehirlerin planlama, érgitlenme ve hizmet
sunum yaklasimlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

257. Tirkiye’de iller, nifus ve gelirinin mekana dagilimi bakimindan 1965-2000* yillari
arasinda 6nemli degisimler yasamustir. Nufus icin mekandaki degisim 2000 yilindaki ilin
nifusunun (lke icindeki payinin 1965 yilindaki degerine oranlanmasi ile elde edilmistir.
Degerin 1’den blyiik olmasi payinin arttigini, kiiciik olmasi azaldigini géstermektedir.
Gelirin mekansal dagilimi GSYiH verileriyle benzer sekilde hesaplanmistir.

Sekil 3-26: illerin Niifus ve Gelirlerinin Mekanda Yeniden Dagilimi (1965-2000)
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3 1965 yilinda 67 olan il sayisi, 1989-1999 yillari arasinda 14 ilin kurulmasi ile 81’e yiikselmistir. 2013 yilinda il says,
1999 yilindan itibaren degismeyerek, 81 olarak korunmustur. Ancak ¢alismadaki karsilastirmalarin rasyonelitesi

agisindan 67 il baz alinarak analiz yapilmustir.
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258. Ulke niifusunun biiyiik bir béliimiinii barindiran {ic metropol, istanbul, Ankara ve
izmir, 1965-2000 yillarini kapsayan dénemde (ilke icindeki niifus paylarini artirmislardir.
Tirkiye nifusunun aldigi payr en fazla artiran il istanbul olurken, Ankara ve izmir'in
paylarindaki artis birbirine yakin gerceklesmistir.  istanbul’'un gelirindeki artis
nifusundaki artisin gerisinde kalmistir. Nifustaki pay ytizde 7,3’ten ylizde 14,9’a
cikarken; GSYIH 21,2’den 22,6’ya cikmustir. izmir'in hem gelir hem de niifustaki pay
artarken, Ankara’nin nifustaki payi artarken, gelirdeki payr azalmistir.

259. Metropollerin etki alaninda bulunan iller, tlkedeki gelir dagihminda cevresinde yer
aldiklari metropoliin dinamiklerine gére degisim gostermektedir. Kocaeli, Tekirdag,
Bursa ve Sakarya gibi istanbul metropoliiniin yakin c¢evresinde yer alan iller, 6zellikle
1980’lerden sonra istanbul’daki sanayinin desantralizasyonu sonucu milli gelir icindeki
paylarini bilyiik oranda arttirmislardir. izmir’in art bélgesinde yer alan Manisa ilinin iilke
nifusu igindeki payinda bir azalma yasanmasina ragmen gelir icindeki payr artmustir.
Ankara ise diger metropollerin etrafinda yarattigi etkiyi saglayamamistir. Bu durumun
en temel sebebi Ankara’nin bu dénemde hizmetler sektériinde gelisim gdstermesidir.
Nitekim Ankara’nin gevresinde yer alan Cankiri, Kirsehir, Yozgat gibi illerin niifus ve
gelirdeki paylart azalmistir.

260. Turizmin etkisi ile glineyde yer alan kiyr illeri tlkedeki gelirin dagihmindan pozitif pay
almistir.  Ozellikle Antalya ve Mugla illeri turizmin etkisiyle gelirini artiran illerdir. Hatay
ve Mersin illeri ise limanlarin etkin kullanimi ile hem nifusunu hem de gelirini arttiran
illerdir.

261. Sanayi sektoriiniin pozitif katkisi ile bazi Anadolu kentleri gelirlerini artirmistir.
Kahramanmaras ve Gaziantep, 1965 yilindan 2000’e dogru kiigtk girisimcilik ile gelisim
gosteren Anadolu kentlerindendir. Ayni dénemde Denizli ili tekstil kiimelenmesinin
getirmis oldugu énemli katki ile gelirini artirmistir.

262. Ulke genelinde hem nifusun hem de gelirin dagihminda dezavantajli iller; Tunceli,
Kars ve Erzincan, Gimushane, Artvin ve Rize, Sivas, Amasya, Cankiri, Kastamonu ve
Sinop’tur.

Kentsel Alanlarin Siniflandiriimasi

263. Turkiye’de kentler ulusal mekandaki kademelenmeleri ve ekonomik cografyada
oynadiklari roller agisindan siniflandinldiginda, metropoller, metropol alt merkezler,
endistriyel bliyiime odaklari, bélgesel blyiime odaklari, orta diizeyde gelismis kentler
ve donisum kentleri, turizm odaklari ve geleneksel ekonomiye dayali kentler 6ne
¢tkmaktadir.*

Metropoller

264. Metropoller®, lilkemizdeki uluslararasi ve ulusal merkez niifusu 3 milyonun tizerinde
olan iller olarak belirlenmistir. Metropollerin etki alaninda kalan yerlesimlerle fiziki ya
da fonksiyonel sireklilik ve tamamlayicilik arz etmektedir. Adana-Mersin 6zellikle

** Siniflandirma metodolojileri detayli olarak EK-3.3’te sunulmaktadir. illerin birincil fonksiyonlar ilgili baslik altinda
belirtilmekte, ikincil fonksiyonlariise [ ]isaretiile gosterilmektedir

> Metropoller ifadesi yerine son dénem yazininda “Kent Bolge” terimi kullanilmaya baslanmistir. Metropol kavramin
bilinirliginin daha yiiksek olmasi nedeniyle metinde bu kelime tercih edilmistir.
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uluslararasi biiylime merkezlerinin doguya kaydig bir siirecte llkemizin giineyindeki
yerlesimlere ydnelik ve etkisi orta doguda da hissedilecek potansiyel metropol bélge
olarak belirlenmistir.

Metropoller: istanbul (Kiiresel Metropol), Ankara (Bélgesel Metropol), izmir, Adana-Mersin
(potansiyel metropol)

Metropol Alt Merkez

265. Metropol alt merkezler metropollerin etki alaninda bulunan ve onlarla fonksiyonel
iliskileri olan Endustriyel Bliyime Odaklari olarak belirlenmistir.

Metropol Alt Merkezler: Tekirdag, Bursa, Kocaeli, Sakarya, Manisa
Endiistriyel Biiyiime Odaklari

266. Endustriyel Biylime Odaklar belirlenirken metropoller disinda kalan, imalat sanayi
istihdami tlke imalat sanayi istihdaminin binde 5’inden biiyiik olan 38 il arasindan ekteki
kriterler g6z 6niinde bulundurularak ¢cok boyutlu dlcekleme yontemi ile belirlenmistir.

Endustriyel Bliyiime Odaklari: Gaziantep, Konya, Kayseri, Eskisehir, Denizli, Hatay, [Adand],
[Mersin], [Kocaeli], [Bursa], [Antalya], [Tekirdag], [Manisa], [Sakarya]
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Bélgesel Biiyiime Odaklari

267. Tiirkiye’nin gérece disiik gelirli Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, i¢ Anadolu ve
Karadeniz bolgelerinde (TR7, TR8, TR9, TRA, TRB, TRC Diizey 1 bolgeleri) yer alan iller
calisma kapsaminda degerlendirilmistir. Ekte yer alan 10 degisken kullanilarak Cok
Boyutlu Olcekleme, diskriminant analizi ve lojistik regresyon yéntemleri kullanilarak
bolgesel bliytime merkezi olabilecek iller belirlenmistir.

Bélgesel Bliyiime Odaklari: Trabzon, Diyarbakir, Samsun, Erzurum, Van, Elazig, Malatya,
Sanlurfa ve Sivas

Turizm Odaklari

268. Turizm odaklari; belirlenen yillar itibariyla yatak kapasitesi orani, yatak kapasitesi
degisim sayisi, geceleme orani, doluluk orani, bin kisiye diisen yatak kapasitesi ve yiiz
kisiye turist sayisi degiskenleri kullanilmak suretiyle belirlenmistir. Alti adet gostergenin
bes ve alti adeti bakimindan 6ne ¢ikanlar ulusal 6lcekte birincil turizm odagi olarak
belirlenmistir. Ancak tarihi ve dogal varliklari nedeniyle her bdlgede ikincil ve tgiincdil
nitelikte turizm merkezleri bulunmakta olup, bu c¢alisma kapsaminda detayda
incelenmemistir.

Turizm Odaklari: Antalya, Aydin, Nevsehir, Mugla, [istanbul], [izmir], Afyonkarahisar,
Balikesir, Canakkale, [Denizli], Mardin (potansiyel).

Yapisal Doniisiim Kentleri

269. Metropol, endistriyel biytime odaklari, bolgesel biiyiime odaklari, 6ncelikli gelisme
bélgeleri ve turizm bdélgeleri disinda kalan ve gerceklestirecekleri yapisal déntisiim ile
gelismislik dizeylerini bir ileri diizeye tasiyabilecek yerlesimler Yapisal Donlsim
Kentleri olarak belirlenmistir. Yapisal Dontisiim Kentleri ti¢ farkli nitelige sahip yerlesimi
icermektedir (illerin tasnifinde EK 3.3’te detaylari aciklandigi sekilde temel bilesenler
analizi kullanilmistir):

- [kincil Sanayi Kentleri,
- Sanayi Nuvesi Olan Déntisiim Kentleri
- Tanmsal Nitelikli Doniisiim Kentleri

270. ikincil Sanayi Kentleri: Ulusal diizeyde degerlendirildiginde sanayi agisindan belirli bir
altyapiya sahip ancak bunu daha ileri diizeye tasiyabilmek icin yapisal bir déniisim
gecirmesi saglanacak kentler. Bliylik 6lcekli kamu sanayi yatirmlari bulunan ve heniiz
ekonomisini tek sektére bagimli yapidan kurtarip ¢esitlendirememis kentlerde bu
kapsamda degerlendirilmektedir.

ikincil Sanayi Kentleri: Zonguldak, Kahramanmaras, Kirklareli, Bilecik, Osmaniye, Diizce,
Kitahya, Yalova, Usak, Karabtik, Ordu, Corum, Rize, Kirikkale, Bolu.

271.Sanayi Niivesi Olan Doniisiim Kentleri: Sanayi konusunda temel diizeyde altyapiya
sahip sanayi niivesi bulunan ve sanayi kenti olma yolunda ilerleyen kentler bu
kapsamda degerlendirilmektedir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK

102



4- Bolgesel Gelisme Vizyonu ve Stratejiler

Sanayi Niivesi Olan Dénuisim Kentleri: Aksaray, Edirne, Karaman, Bartin, Sinop, Burdur,
[Mardin], Adiyaman, Isparta, Batman.

272. Tarimsal Nitelikli Déniisiim Kentleri: Tarim ve dogal kaynaklara dayali ekonominin
hakim oldugu orta diizeydeki gelismis kentler bu kapsamda degerlendiriimektedir. Bu
kentlerin donemde tarimsal verimliliklerini artirmalari, ekonomilerini
cesitlendirerek, ticaret ve hizmetler sektérlerinde gelisme saglayacak donisimleri
gecirmeleri saglanacaktir.

Tarimsal Nitelikli Déntisim Kentleri: Nigde, Kirsehir, Kastamonu, Yozgat, Tokat, Giresun,
Artvin, Amasya, Cankiri, Glimlshane, Erzincan, Kilis.

Oncelikli Gelisme Kent ve Bélgeleri

273. Uretimleri tarim ve hayvancilik ile madencilik sektérlerine dayali olan, kirsal niteligi
ylksek ve sanayilesme konusunda vyeterli diizeyde ilerleme saglamamis, cesitli
dezavantajlar nedeniyle kullanilmamis potansiyele sahip iller Oncelikli Gelisme Kent ve
Bolgeleri kapsaminda tanimlanmistir. Bu illere yonelik 6zel kalkinma program ve
projeleri uygulanarak daha hizli bir sekilde (lke ortalamasina yaklasmalan
saglanacaktir.

Oncelikli Gelisme Bélgeleri: Kars, Igdir, Ardahan, Bingél, Bitlis, Siirt, Sirnak, Agri, Hakkari, Mus,
Tunceli, Bayburt.

Tablo 3-8: Kentsel Siniflama

Kentsel Siniflama iller |
Metropol istanbul, Ankara, izmir, Adana-Mersin (potansiyel)
Metropol Alt Merkez Kocaeli, Sakarya, Bursa, Tekirdag, Manisa

Endustriyel Bliyime Odagi Gaziantep, Konya, Kayseri, Eskisehir, Denizli, Hatay,

[Kocaeli], [Sakarya], [Bursa], [Tekirdag], [Manisa],
[Adana], [Mersin]

Bolgesel Bliyiime Odagi Trabzon, Diyarbakir, Samsun, Erzurum, Van, Elazig,
Malatya, Sanlurfa ve Sivas

Turizm Odag; Antalya, Aydin, Nevsehir, Mugla, [istanbul], [izmir],
Afyonkarahisar, Balikesir, Canakkale, [Denizli], Mardin
(potansiyel)

Yapisal Doniisiim Kent ve Bolgeleri

i-ikincil Sanayi Kentleri Zonguldak, Kahramanmaras, Kirklareli, Bilecik,
Osmaniye, Diizce, Kiitahya, Yalova, Usak, Karabiik,
Ordu, Corum, Rize, Kirikkale, Bolu

ii-Sanayi  Nlvesi  Olan Aksaray, Edirne, Karaman, Bartin, Sinop, Burdur,

Dontstim Kentleri [Mardin], Adiyaman, Isparta, Batman

jfii-Tarimsal Nitelikli Nigde, Kirsehir, Kastamonu, Yozgat, Tokat, Giresun,

Donilisim Kentleri Artvin, Amasya, Cankiri, Glimiishane, Erzincan, Kilis
Oncelikli Gelisme Kent ve Kars, Igdir, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Siirt, Sirnak, Agri,
Bolgeleri Hakkari, Mus, Tunceli Bayburt
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Kirsal Alanlar

274. Turkiye’de kirsal alan ya da kirsalligin kavramsal karsihigr uzun siire kdy ve koyla

sorunlar baglaminda ele alinmistir. Kirsal alan ve sorunlarn kdy penceresinden ele
alinmis, ilce merkezileri gibi nispeten biyiik nifus hacmine sahip kirsal nitelikli
yerlesimler, kentsel yerlesimler olarak degerlendirilmistir.

275. Kirsal alan kavramina resmi dokiimanlarda ilk defa 1960 yili niifus sayiminda yer

verilmis ve 2. Bes Yillik Kalkinma Planr'inda (1968-1972) kir-kent niifus esigi olarak 10 bin
kistasi kabul edilmistir. Kéyler disindaki nispeten daha biytik yerlesimlerin de kirsal alan
kabul edildigi bu tanima esas teskil eden degiskenler; tarim disi faaliyetler, sanayilesme,
enerji kullanimi, kurumsallasma ve aile buytklikleri gibi farkli sosyo-ekonomik
degiskenlerdir.

276. 1982 yilinda revize edilen tanim igin kullanilan degisken sayisi 28 olup, nifus esigi 20

bin olarak revize edilmistir. Asgari kentsel fonksiyonlara sahip yerlesim yeri olma niteligi
s6z konusu 28 degisken Uzerinden irdelenmistir. S6z konusu tanim hala cari olmakla
birlikte, temel kullanim alani TUIK’in érneklem yoluyla gerceklestirdigi anketler olup,
herhangi bir idari fonksiyonu ya da sektoérel politikalar acisindan tizerinde uygulama
birligi olan bir tanim degildir. Nitekim, nifus sayimlari ve diger demografik veriler bile
20 bin niifus esigini baz alan kir-kent tanimina gore degil, idari farklihga karsilik gelen
koy-sehir tasnifine gore yapilmaktadir. Bu durum, kirsal politikalara esas niifus
biyuklGginin bile saglikli sekilde tespitini gliclestirmektedir.

277. Birinci ve ikinci tanim arasindaki nifus buiyduklikleri 6nemli boyutlardadir. 2012 yil

itibariyla bu degerler sirasiyla; 20.9 milyon ve 17.2 milyon kisidir. Diger bir ifadeyle tilke
nifusunun sirasiyla ytizde 27,7 veya yilizde 22,7’si kirsal kabul edilen yerlesimlerde
yasamaktadir.

278. Ulkemizde cografi konum, niifus, iktisadi faaliyetler acisindan farkl nitelikte kirsal

alanlar bulunmaktadir. Kirsal alanlara yonelik politikalarda kirsal alanin bu niteliklerinin
esas alinmasi gerekmektedir. Kirsal alana hizmet sunumunun® etkin ve etkili sunumu
icin belirli bir nifus esiginin Gzerindeki beldeler ile ilge merkezlerine dncelik verilmesi
ve kirsal kesimin niteligine uygun alanlarda hizmet sunumunun desteklenmesi
gerekmektedir.

279. Ozellikle Biyiiksehir Belediyesi Kanununda yapilan degisikligin ardindan kirsal

yerlesimlerin yeniden tanimlanmasi zaruri bir hale gelmistir. Yapilacak kirsal alan
siniflamasinda, metropol ve biyiik kentlerin cevresinde yer alan gelisme baskisi
altindaki kirsal alanlar, orta gelismislik diizeyinde, altyapi ve ulasim imkanlarina sahip
kentlerin ¢evresinde yer alan kirsal alanlar, turizm merkezlerinin ¢evresinde yer alan ya
da dogal, tarihi ve kdiltirel agidan ¢ekim noktalar olan kirsal alanlar, nifus yogunlugu
dastk, ulasim akslarina ve biiytik kentlere uzak sinir bélgelerde ve daglik alanlarda yer
alan kirsal alanlar, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi disiik, tarimda istihdam orani

26 istanbul ve Kocaeli haricindeki 79 ilde yaklasik 34 bin kdy ve 46 bin kéy baglisi yerlesim yerini kapsayan KOYDES
projesi ile 2005-2012 déneminde (1 Ocak 2013 itibariyla) yaklasik 182 bin km yol yapimi ve 33 bin km yol onarimi
gerceklestirilmistir. Ayrica, susuz veya suyu yetersiz diizeyde olan 47 bin kdy ve kéy baglsi yerlesim birimine icme
suyu hizmeti gétiirtilmistir. 2005-2013 déneminde projeye toplam 8 milyar 516 milyon TL kaynak kullandinlmistir.
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ylksek, niifus yogunlugu disik ya da ylksek gd¢ orani olan kirsal alanlar dikkate
alinmalidir.

280. Planli dénemin basindan beri, llkemizdeki kirsal alan yerlesim deseni, kirsal
kalkinmanin 6niindeki en 6nemli engellerden biri olarak kabul edilmistir. Kirsal yerlesim
deseninin; kiguk, daginik ve parcali yerlesim birimlerinden olusmasi kirsal kalkinma
politikalarinin etkin bir sekilde hayata gegirilmesini sinirlamistir. Bu nedenle, kirsal
kesimde oncelikle mekan probleminin tanimlanarak, yerlesimlerin belirli bir diizen
icinde islevlendirilmesi temel politika olarak benimsenmistir. Kirsal yerlesim desenine
mudahaleler 6ngoren bu politikanin hayata gecirilmesi amaciyla 3. Plan déneminden
itibaren ¢esitli araglar gelistirilmistir. Bu dogrultuda gelistirilen en 6nemli araglar,
merkez kdy ve kéykent uygulamalaridir.

281.  1970’li yillarin basindan itibaren cesitli saha arastirmalarina konu edilen, 1970’li yillarin
sonuna dogru varligini Kéykent uygulamasiyla siirdiiren merkez kdy politikasinin icraci
kuruluslar nezdinde hayata gecirilmesine ydnelik ilk adim, 1983 yilinda ikincisi ise 1997
yilinda Bakanlar Kurulu kararlariyla atilmistir. Bu kararlarda, merkez kdy politikasina
konu yerlesimlerin listesi yayimlanmistir. Bu listeler, birinci kararda “merkez kéy”, ikinci
kararda ise “merkezi yerlesim yeri” olarak ifade edilmistir. 1983 yili kararini yirdrlikten
kaldiran 1997 yili kararinin yayimlanma gerekgesi, gecen siire icerisinde kirsal kesimde
yasanan niifus ¢6zllmesinin de etkisiyle “merkez kdy” vasiflarini yitiren yerlesimlerin
varligindan hareketle s6z konusu listenin revize edilmesi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasidir.

Tablo 3-9: 1983 ve 1997 Bakanlar Kurulu kararlarinin karsilastiriimasi

‘ 1983 Yili Karari 1997 Yili Karari

Liste adi Merkez Koyler Merkezi Yerlesim Yerleri
Kirsal alana y6nelik hizmetlerin, icraci kuruluslarca belli 6ncelikli yerlesme

Kararlarin Amaci merkezleri araciligl ile gevre yerlesmelere zamaninda ve eksiksiz
olarak ulastirimasinda ve gotiriilmesinde birligin saglanmasi

Merkez koy (veya merkezi yerlesim yeri sayilarr)

Secilen kody sayisi / 3.609/35.069 (Yiizde 10,3)
Toplam koy sayisi 3.067/35.075 (Ylzde 8,7)
Secilen belde sayisi / 710/1.086  (Yizde 65,3) 1.071/1.151 (Yiizde 93,0)

Toplam belde sayisi

Secilen toplam yerlesim sayisi / 4.319/36.155 (Yiizde 11,9) 4.138/ 36.226 (Yiizde 11,4)
Toplam yerlesim sayisi

Secilen yerlesimler icinde Yiizde 83,6 Yiizde 74,1
Koylerin orani

Secilen yerlesimler icinde Yiizde 16,4 Yizde 25,9
Beldelerin orani

Kaynak: Bakanlar Kurulu kararlarindan derlenmistir.

282. Dokuzuncu Kalkinma Planininda da; “kirsal kesimde kalkinmanin hizlandirilmasinda
ilce merkezleri ve belde belediyeleri ile diger gelisme ve cevresine hizmet sunma
kapasitesi bulunan merkezi yerlesim birimlerine dncelik verilmek suretiyle kaynaklarin
etkin kullanimi saglanacak ve uygulama llke geneline yayginlastirilacaktir” hilkkmiine
yer verilmistir.
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283. Gerek tarimdaki yapisal déniisiim gerekse kirdan kente gé¢ nedeniyle ekonomik ve
sosyal acidan kalkinma icin gerekli rasyonel 6lcekten uzaklasan kirsal yerlesimlerin artisi
nedeniyle topyekiin kirsal kalkinma yavaslamakta ve faaliyetlerin etkinligi azalmaktadir.
Bu nedenle, tlkemizde kirsal kalkinmay! hizlandirmak tzere nispeten yeterli niifus ve
ekonomi Olcegine sahip yerlesimlerin gelisimlerinin  programli  bir sekilde
desteklenmesi ve bu yerlesimlerin hinterlandindaki yerlesimler icin birer hizmet
merkezi haline getirilmesi amaclanmaktadir.

284. Kdylerin nifus kayiplarinin  hizlandigini gosteren kirsal kesimdeki demografik
hareketlililik, tarim disi istihdam olanaklarinin gelistiriimesine odaklanan kirsal kalkinma
politikalart ve Tirkiye’nin kirsal alandaki ge¢mis dénem yerlesme politikalan birlikte
degerlendirildiginde, yeterli niifus 6l¢eginde sahip kirsal yerlesimleri 6ne ¢ikaran yeni
bir mekansal politikaya ihtiya¢ oldugu goérilmektedir.

285. Mevcut demografik egilimler, kdy odakli geleneksel kirsal kalkinma politikasinin artik
daha buyik olcekteki belde ve ilge merkezlerine odaklanmasi gerektigini
gdstermektedir. ilce merkezleri ve beldelerin ortalama niifuslarindaki degisim kéylere
kiyasla daha duragan olmasi, kirsal kalkinma c¢abalarinda bu yerlesimlere
odaklaniimasinin daha rasyonel bir tercih olacagini gostermektedir.

Bélgesel Siniflama

286. 2011 yili sosyo-ekonomik gelismislik siniflamasi ¢alismasina gore tlkemizdeki Diizey 2
bolgeleri gelismislik diizeyleri acisindan dért kademe ele alinmaktadir.

Harita 3-46: SEGE-2011 Calismasina Gore Diizey 2 Bélgelerin Gelismislik Diizeyi

Gosterim

1. Kademe (6)
2.Kademe (9)
B 3. Kademe (7)
B 4. Kademe (4)

287. Turkiye’deki bélgeler kisibasina diisen gelir agisindan siniflandinldiginda, kisibasi
GSKD Turkiye ortalamasi lizerinde olan bélgeler “Yiksek Gelirli”, kisi basi GSKD degeri
Tirkiye ortalamasinin altinda ancak %75’inin Gzerinde olan bdlgeler “Orta-Yiiksek
Gelirli”’, kisi basi GSKD degeri tiirkiye ortalamasinin %75’inin altinda ve %50’sinin tstiinde
olan boélgeler “Orta-Dusik Gelirli”, kisi basi GSKD degeri Tirkiye ortalamasinin
%50’sinden dustik bolgeler “Dusiik Gelirli” olarak siniflanmaktadir. Gelismiglik ve gelir
agisindan yapilan siniflamalarin farkh  kullanim  alanlart  bulunmaktadir. BGUS
kapsamindaki politika uygulamalarinda gelire dayali siniflama tercih edilmistir.
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Harita 3-47: Gelir Diizeylerine Gore Bolge Siniflamasi

Gelir Duzeyi
Yiksek Gelir @)
¢ | orta Yuksek Gelir (6)

[ orta Dusuk Geiir (9)
I ousu Geiir (@)

Sekil 3-27: Gelir Diizeyine Gore Bolgesel Siniflama Kriterleri

TR10 (istanbul) Y )
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) Kisi bast GSKD Degeri
Yuksek TR41 (Bursa, ESki$ehir, BIleCIk) ) T(_]rkiye Ortalamasi
TR51 (Ankara) Uzerinde Olan Bolgeler
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) (son tg yil)

TR31 (izmir)

TR61 (Antalya, Isparta, Burdur)

Gelir Diizeyi

\\ J

¥Eg$ Eéymn,lc?el?if(", Mtl)J"gll(a)B i) (Ki§i basi GSKD Degeri T(J'rkiyt)
. onguldak, Karabik, Bartin ortal ltinda Z7=%ini
Orta-Yiiksek TR22 (Balikesir, Ganakkale) rzzagis;:g;:;; ;Sermm
Celir'Diizevi TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) an 5o'g

y TR62 (Adana, Mersin) (son tg yil)
TR52 (Konya, Karaman)

A

TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimuishane)
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat)

TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop)

TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya)

TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir)
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye)

TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli)

TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt)

TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)

Kisi basi GSKD Degeri
Tirkiye Ortalamasinin
%75’inin Altinda
%50’sinin Ustiinde Olan
Bolgeler
(son tg yil)

Orta-Diisiik
Gelir Diizeyi

TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)

o TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir)
Diistik TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan)

Gelir Diizeyi TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)

Kisi bagi GSKD degeri
Tirkiye ortalamasinin
%50’sinden disiik
bolgeler (son g yil)

J
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4 BOLGESEL GELISME VIiZYONU VE STRATEJILERI

ilkeler

Bolgesel gelisme politikalarinin tespiti ve yonetilmesinde asagidaki ilkeler esas alinacaktir:
a) Ulusal onceliklere uyum ve tamamlayicilik
b) Kalkinmada firsat esitliginin saglanmasi
¢) Surdardlebilirlik
d) Verimlilik
e) Katihmallik, isbirligi ve ortaklik
f) Cok katmanli yonetisim
g) Yerellik ve yerindenlik

Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi Vizyonu

“Sosyo-ekonomik ve mekdnsal olarak biitiinlesmis, rekabet glicii ve refah diizeyi

yliksek bélgeleriyle daha dengeli ve topyekin kalkinmis bir Tiirkiye.”

Amaclar

288. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinin omurgasi; genel amaglar, mekansal amaglar ve
yatay amaclar olmak lizere (i¢ diizeyde ele alinmistir: Genel, mekansal ve yatay

2023 Yili icin Genel Amaglar

289. 2023 yilinda “Sosyo-ekonomik ve mekdnsal olarak bitiinlesmis, rekabet giici ve
refah diizeyi yliksek bélgeleiyle daha dengeli ve topyekién kalkinmis bir Tirkiye.”
vizyonuna ulasmak tizere BGUS kapsaminda doért genel amac belirlenmistir:

1. Boélgesel Gelismislik Farklar Azaltilarak Refahin Ulke Sathina Daha Dengeli Yayilmasi

2. Tum Bdlgelerin Potansiyelinin Degerlendirilmesi ve Rekabet Gugleri Artirilarak
Ulusal Bliyimeye ve Kalkinmaya Katkilarinin Artirilmasi

3. Ekonomik ve Sosyal Biittinlesmenin Gi¢lendirilmesi

4. Ulke Genelinde Daha Dengeli Bir Yerlesim Diizeni Olusturulmasi ve Mekansal
Gelismenin Desteklenmesi

290. Bu genel amaglara ulagsmak Gzere mekansal amaclara ve yatay amaglara erisilmesi
gerekmektedir.

291. Mekansal amaclar, bélgelerin i¢ organizasyonlari, yerlesme sisteminin diizeni ve akim
iliskileri cercevesinde belirlenmis yere, kente ya da bolgeye 6zgii ve tim bolgeler icin
“firsat  esitligi” guden, kalkinma politikalarinin - mekansal duyarliligini iceren
Onceliklendirmelerdir. Yatay amaclar ise tim stratejiyi destekleyen, sektér, kent ya da
bdlge ayrimi gdézetmeksizin bdlgesel gelisme politikalarlyla dogrudan iligkili ve
mekansal gelisme politikalariyla baglantili dnceliklendirmelerdir.
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Vizyon

“Sosyo-ekonomik ve mekdnsal olarak biitiinlesmis, rekabet glicii ve refah diizeyi

yliksek bolgeleriyle daha dengeli ve topyekin kalkinmis bir Tiirkiye.”

2023 icin Genel Amaclar

1. Bélgesel Gelismislik Farklari Azaltilarak Refahin Ulke Sathina Daha Dengeli Yayilmasi

2. Tlim Boélgelerin Potansiyelinin Degerlendirilmesi ve Rekabet Giicleri Artirilarak Ulusal Bliyiimeye ve Kalkinmaya
Katkilarinin Artiriimasi

3. Ekonomik ve Sosyal Biitlinlesmenin Gliclendirilmesi

4.Ulke Genelinde Daha Dengeli Bir Yerlesim Diizeni Olusturulmasi ve Mekansal Gelismenin Desteklenmesi

Mekansal Amaglar Yatay Amaglar

Metropoliten Merkezlerin ve Etki
Alanlarinin Kiiresel Rekabet
Glclnin Artinlmasi

Endustriyel Bliylime Odaklarinin
Uluslar Arasi Rekabet Giiciiniin
Artiriimasi

Bolgesel Bliyime Odaklariyla
Dusuk Gelirli Yorelerde Kalkinmanin
Tetiklenmesi

Yapisal Déniigiim Kentlerinde Bolgesel Gelismenin Yénetisiminin
Ekonomik Faaliyetlerin iyilestirilmesi ve Kurumsal

Cesitlendirilmesi ve Ekonominin Kapasitenin Gelistirilmesi
Canlandirilmasi

Sinir Otesi ve Bolgeler Arasi
isbirliklerinin Gelistirilmesi

Oncelikli Gelisme Kent ve
Bolgelerinin Ulke Geneline
Yakinsanmasi

Kamu Yatirim ve Destek Surddrilebilir Kalkinma ve Yesil
Uygulamalarinin Bolgesel Gelisme Blyime
Amaclaryla Uyumlastiriimasi

Kirsal alanlarin kalkinmasinin
hizlandiriimasi ve kentsel alanlarla
isbirliklerinin desteklenmesi

Bolgelerin Yenilik Kapasitesi ve Ulagim Aginin ve Erisilebilirligin
Rekabet Giicliniin Gelistiriimesi Gelistirilmesi
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MEKANSAL AMACLAR

292. Ulke mekansal organizasyonunun bdlgesel gelismislik farklarini azaltmak ve bdlgelerin
rekabet giiclerini artirmak (izere déniisiimiiniin saglanmasi ve “Ulke Genelinde Daha Dengeli Bir
Mekansal Organizasyon Olusturulmasi”icin asagidaki temel hedefler belirlenmistir. Diizey 2
bolgeleri veya daha alt dizeyler bazinda hazirlanacak bolgesel ve mekansal gelisme
stratejilerinde bu hususlar dikkate alinacaktir:

Biiyiimenin itici glicii olan kentler ve kentsel aglar desteklenecektir.

293. Ulke genelinde mevcut kentlesme oraninin gérece diisiik olmasi ve éniimiizdeki dénemde
kirdan ayrilan niifusun kentlere yénelecek olusu, orta-uzun vadede kentsel altyapi ve kentsel
hizmet sunumuna talebi blylk oranda artiracaktir. Kentlesme oraninin gelismis Glkelerdeki
oranlara yaklasmasi durumunda éniimiizdeki 10 yillik ddsnemde kentlerin niifusu artacak ve yeni
yerlesim alanlarina ihtiyag duyulacaktir.

294. Bu kapsamda kentlerin ve kent aglarinin gelistiriimesi ve icinde bulunduklari bélgelerde
buyimenin ve istihdamin dinamolari olmalari i¢in gerekli desteklerin verilmesi saglanacaktir.

Ag iliskisi icinde, cok merkezli ve dengeli bir yerlesim sistemi olusturulacaktir.

295. Mevcut durumda mekansal kutuplasmalar gelismis bolgeler lehine giiglenmekte, esitsizlikler
artmakta, sosyal biitiinlesme zayiflamaktadir. Bu nedenle {ilkenin batisinda basta istanbul olmak
tzere belirli merkezlerde yogunlasan iktisadi faliyetlerin ve niifusun tlkenin geri kalanina daha
dengeli olarak dagihimi saglanacaktir. Bolge ici ve bodlgeler arasi etkilesimin gelistiriimesi
saglanacaktir. Bolgesel ve sektorel aglar gelistirilecek, olusturulacak yeni yerlesim sistemi ile
Olcek ekonomisinden ve yiginlasma ekonomilerinden yararlaniimasi, verimliligin yikseltilerek,
bliyime ve gelismenin olusturulacak odaklardan ¢evre alanlara yayilmasi saglanacaktir.
Kalkinma ve sosyal refahin tim yurt sathina yayilmasi, tim bdélgelerin ulusal kalkinmaya azami
katkiyr vermesi, milli birlik, beraberlik ve dayanismanin giiclendirilmesi saglanacaktir. Bu amacla:

296. Metropoller ve etki alanlari: Metropollerin, metropol alt merkezler ile etki alanlarinda yer alan
yerlesimlerle fonksiyonel isbirliklerinin gelistirilmesi, bazi fonksiyonlarini bu alanlara desantralize
etmesi saglanacaktir. Ulusal merkez niteligindeki bu kentlerin kiiresel Olcekte rekabet
edebilecegi fonksiyonlar desteklenecektir.

297. Endustriyel Blylme Odaklari: Sanayinin ilke genelinde dengeli gelisimi ve mevcut igsel
potansiyellerden daha iyi yararlanmak lzere Endistriyel Biyime Odaklari gelistirilecektir.
Dinamik, yatinm ve nitelikli isgticini kendine ceken rekabetci kentler ve kentsel bdlgeler
olusturulacaktir.

298. Bolgesel Buyiime Odaklar: Ulkenin dogusunda ¢ekim merkezi niteliginde Bolgesel Blyiime
Odaklari (BBO) olusturulacaktir. Béylece nispeten diisiik gelirli yorelerde kalkinmayi tetikleyecek
ve daha dengeli kalkinmay! saglayacak merkezler desteklenecektir. Mevcut ekonomik ve sosyal
gelismislik durumu ve altyapi imkanlari agisindan bélgesi icin cazibe merkezi konumunda olan ve
bulundugu bélgenin kalkinmasi agisindan dnemli fonksiyonlar sunabilecek bu alanlarin gelisimi
desteklenecektir. BBO’lar ile gelismenin ¢evre yorelere aktarilmasi saglanacaktir. Gogiin
yonlendirilecegi bu odaklarda gerekli sosyal, fiziki altyapr olusturularak goécle gelen nifusa
saglik, egitim ve sosyal hizmetlerin etkin bir sekilde sunumu saglanacaktir.
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299. Yapisal Doniisim Kent ve Bolgeleri: ikincil sanayi kentleri, sanayi niivesi olan déniisiim
kentleri ve tarimsal nitelikli donisim kentleri yapisal déniisim gecirecek yerlesimler arasinda
yer almaktadir. Bu alanlarda uygulanacak yapisal politikalar ile beseri sermaye ve kurumsal
yapinin gelistirimesi, ekonominin ¢esitlendiriimesi, sermaye birikiminin hizlandirlmasi, disan
verilen go¢lin azaltilmasi saglancaktir.

300. Oncelikli Gelisme Kent ve Bolgeleri: Bu bolgede yer alan sehirlerin ilke ekonomik ve sosyal
yapisina entegre edilmesine yénelik politikalar uygulanacaktir.

301. Bu yerlesim sistemini desteklemek lizere entegre ulasim ve iletisim altyapisi gelistirilecektir.
Kentsel ag sistemleri olusturmak lizere metropoliten alanlar, endistriyel biiyiime odaklari ve
bolgesel biiyiime odaklarinin kendi arasinda ve ardil bolgelerle aralarindaki ulasim agi 6ncelikle
gelistirilecektir (bkn. yatay amaclar).

Mekansal Amaclar:
1. Metropol Alanlarin Kiiresel Rekabet Gliclintin Artirilmasi
2. Endistriyel Bliylime Odaklarinin Uluslararasi Rekabet Guictinlin Artirilmasi
3. Bolgesel Blylime Odaklariyla Distik Gelirli Yorelerde Kalkinmanin Tetiklenmesi

4. Yapisal Déniisiim Kentlerinde Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Ekonominin
Canlandiriimasi

5. Oncelikli Gelisme Kent ve Bélgelerinin Ulke Geneline Yakinsanmasi

6. Kirsal alanlarin kalkinmasinin hizlandirilmasi ve kentsel alanlarla isbirliklerinin
desteklenmesi
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4.1 Metropoliten Alanlarin Kiiresel Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

302. Metropoliten alanlar politikasi, Tirkiye’nin gelisme dinamiklerini ve uluslar arasi
konumunu, ekonomik, mali, ticari, siyasi ve idari kararlarla, sosyal ve kiiltlrel birikimleri

ve

faaliyetleriyle, dis diinyayla baglantilariyla etkileyen biiyiik kentlerin (istanbul,

Ankara ve izmir ile potansiyel bir metropol olarak Adana-Mersin kentleri) uluslar arasi
rekabet giicli kazanmasini amaglamaktadir.

303. Boylelikle, metropoliten alanlar politikasi Tirkiye’nin asagidaki uzun vadeli temel
amaclarina hizmet edecektir:

(M
(ii)

(i)

Rekabet gictiniin artirilmasi

Ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda bélgesel ve kiresel diizeyde giicli Glke
konumuna gelmesi

ileri teknoloji lireten ilkeler arasinda yer almasi

304. “Metropoliten alanlarin ileri teknolojili, nitelikli mal ve hizmet (reten, Ar-Ge ve
yenilikcilik kapasitesi ile verimliligi artan, yiiksek kalitede yasam ve calisma imkanlan
sunan kentler haline déniismesi ve bu kentlerin uluslar arasi rekabet giicii kazanmasi”
temel amactir.

305. Bu amacin gerceklestiriimesine yonelik 6ncelik ve stratejilerin hayata gecirilmesinde
asagidaki genel esaslar dikkate alinacaktir:

Metropol alanlarin gelismesinde, metropollerin 6ncii sektér ve islevlerinde en
ylksek kaliteye erisilmesi; sosyal ve kiiltirel sektorlerin gelistiriimesi; hosgorl,
demokratik ve yiliksek kaliteli kentsel yasam imkanlar saglanmasi; uluslararasi
iligkilerin ve etkilesimin gelistiriimesi esas alinacaktir.

Metropoliten alanlarin gelismesine yénelik politikalar, metropoller bazinda
dizenlenecek programlar kapsaminda yerel kosul ve ihtiyaclar dikkate alinarak
belirlenip, uygulamaya konulacaktir. Metropoliten alan gelisme programlari
kapsaminda merkezi y6netim bitcesinden aktarilan kaynaklarin kullaniimasinda,
oncelikli olarak kalkinma plani, BGUS ve bdlge planinda belirlenen temel amag ve
Onceliklere yogunlasilacaktir. Bununla birlikte, ekonomik gelismede &ncelikli
sektorler ile sosyal ve kiltirel gelismede &ncelikli hususlarin belirlenmesinde
kentsel 6ncelikler, program hazirlik stirecinde dikkate alinacaktir.

Metropoliten alanlara ydnelik politika uygulamalarinin koordinasyonu merkezi
dizeyde Kalkinma Bakanliginca ydrutilecektir. Metropoliten alanlar programlari,
ilgili kuruluglar, bolgesel kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslari ile mahalli idareler,
ilgili kentte veya bdlgede bulunan Universiteler, ticaret ve sanayi odalari ile diger
ilgili paydaslarla miizakere edilmek suretiyle Kalkinma Bakanliginca hazirlanacak
veya hazirlik c¢alismalar ilgili kalkinma ajansinca Kalkinma Bakanliginin
yonlendirmesi dogrultusunda yiritalecektir.

istanbul metropoliten alaninin Dogu Marmara-Bursa ve Trakya ydnlerinde
gelismesi, izmir metropoliten alaninin ise basta Manisa (izerindeki etkisi
gozetilerek, metropol alan programlari, ilgili kentlerin mahalli idareleri ve ilgili
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kalkinma ajanslarinin katim ve isbirliginde gelistirilip uygulamaya konulacaktir. ilgili
kalkinma ajanslari, kendi bélgelerine iliskin bdlge planlarinda paralel bir yaklasim
sergileyecektir.

* Giderek daha fazla bitiinlesen ve gelecekte Dogu Akdeniz cevresinde
gerceklesmesi muhtemel ulastirma, lojistik ve sanayi yatinmlaryla glclenmesi
beklenen Adana-Mersin’in uzun vadede metropol bélgeye doniismesi ydniinde
politikalar uygulanacaktir. Adana-Mersin (Dogu Akdeniz), cevresindeki Gaziantep
ve Iskenderun gibi sanayi ve liman kentleriyle birlikte ele alinacak, bélgenin lojistik
avantajlari, sanayi ve ticari gelisme yoniinde harekete gecirilecektir. Bdlgede
gelismesi 6ngoriilen biyiik 6lcekli sanayi ve lojistik yatirimlarinin, ekonomik, sosyal
ve cevresel boyutlariyla planli bir sekilde yiratilmesi saglanacaktir.

* Kalkinma ajanslari, metropoliten alanlar politikasinin bélge planlaryla tutarlihginin
saglanmasinda, uygulanmasinda, destekleme programlarinin hazirlanmasi ve
izlenmesinde etkin bir sekilde rol alacaktir. Kalkinma ajanslari, kendi ytriitecekleri
programlarin yaninda, metropoliten alan destekleme programlari kapsaminda diger
kuruluslarca gerceklestirilecek proje, faaliyet ve yatirmlarin koordinasyonunu
saglayacak, merkezi yonetim kuruluslari ile mahalli idarelerin faaliyet ve
yatirimlarinin uyumlu bir sekilde yiiriitilmesi konusunda éneriler gelistirerek gerekli
tedbirlerin alinmasina yardimci olacaktir.

* Kalkinma ajanslari, Kalkinma Bakanligr ile esglidiim i¢inde, isbirligi mekanzimalarini
gelistirme, ag yapilar bitiinlestirme, yonlendirme ve isbirliklerini kolaylastirma
islevlerini Gstlenecektir.

306. Metropoliten alanlar politikasinin 6ncelikleri ve temel stratejileri sunlardir:

4.1.1  Metropol ekonomilerinin ileri teknoloji kullanan sektérler, ihtisaslasmis
hizmetler, sosyal ve kiiltiirel sektorlere odaklanmasi

307. Metropollerin ekonomik gelismesinde yiliksek teknolojili mal ve hizmet Gretimi ile
birlikte, ihtisaslasmis ve cesitlenmis hizmetlerde mikemmellik esas alinacaktir.
Metropollerin munferit gelisme politikalari, uluslararasi rekabet giictiniin artirilmasina
yonelmekle birlikte, odaklanilan gelisme senaryosu ve onci sektdrler igin uygun
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mekansal ortami saglamaya y6nelik tedbirlerle birlikte ele
alinacaktir.

308. istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani kapsamindaki
politikalar, gelismeler degerlendirilerek siirdiiriilecek, kiiltiirel sektorleri de kapsayacak
sekilde diinya ¢apinda yaratici kenti olma ydniindeki cabalar yogunlastirilacaktir.

309. Ankara’nin baskent olma islevinin yaninda, etkili bir uluslararasi siyaset ve yonetim
merkezi olmasi yoniinde bir strateji ve eylem plani olusturulacak, ileri teknolojili
savunma sanayii, saglik endistrisi ve bilisim sektdrlerinin uluslararasi rekabet gtici
arttinlarak, Ankara ve llke diizeyinde diger sektdrlerin gelismesinde sirtikleyici rolleri
guclendirilecektir.

310. Izmir'in Akdeniz’in énemli iretim, ticaret, lojistik ve kiiltiir merkezleri arasindaki
konumu giiclendirilecek, kaliteli yasam kosullarinin sagladigr avantaj, yenilik¢i ve yiiksek
teknolojili sektorlerin gelistirilmesi yoniinde degerlendirilecektir.
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311.istanbul’un yaninda, Ankara ve izmir’in kiiltir endistrilerinin ve sosyal hayatin
gelismesi konusundaki potansiyeli, bu metropollerin gelisme politikalari kapsaminda
dncelikle degerlendirilecektir. Metropol kentler, sagladiklari cesitlilikle birlikte is-kaltdr
ve turizm olanaklarini uluslararasi standartta bir arada sunabilecek sekilde
ongorilmektedir.

312.Adana-Mersin icin politikalar, ilk planlama dénemlerinde agirlikla sanayi, yenilikcilik ve
Ar-Ge kapasitesinin gelismesine, sanayi ve hizmet sektdrlerinin canlandirilmasina,
lojistik altyapisi ve hizmetlerinin gelistiriimesine yonelecektir.

313.Metropol kentlerde yatinm tanitim ve destekleme faaliyetleri ileri teknoloji kullanan
sektorler, ihtisaslasmis hizmetler, sosyal ve kiiltiirel sektorler ile bu sektdrlerde yerel
firmalari tamamlayici, ekonominin etkinligini artirici, kiiresel veya bélgesel 6lcekte etkili
ve 6ncii firmalara odakli sekillendirilecektir. Ankara ve izmir’in de kiiresel ve bélgesel
diizeyde etkinliginin artinlmasi  yoninde, uluslararasi sirketlerin operasyon
merkezlerinin ¢ekilmesine dncelik verilecektir.

314. Metropollerin yukaridaki gelisme ongoriileri cercevesinde oncii ve destekleyici
sektorlerde girisimcilige yonelik desteklerde yenilik¢i fikirlere dayali firma kurulmasi ile
gelisme potansiyeli tasiyan mevcut firmalarin desteklenmesine 6ncelik verilecektir.

315.Artan isgilicti verimliligi ile birlikte, kayit disi ekonomiyle miicadele, merkezi yonetim ve
mahalli idareler isbirliginde etkili bir sekilde yiritilecektir.

4.1.2 Metropoliten alanlarin sanayi ve teknolojik altyapilarinin gelistirilmesi:
Universite, Ar-Ge ve fikir kurumlarinda miikemmellik

316. Yiksek Ogretim kurumlarinda, Ar-Ge ve bilimde mikemmellik hedeflenecektir.
Oncelikli olarak ilk etapta, metropollerin gelisme politikalariyla uyumlu alanlarda
arastirma ve egitim kurumlarinda en yiiksek kalite gozetilecektir. Uzun vadede
ylksekdgretim ve universite disi egitim kurumlari temel ve sosyal bilimler ile Ar-Ge’de
derinlik ve ¢esitlilik saglamak Uzere gelistirilecektir. Bu yonde, tiniversitelerin arastirma
ve 6gretim yapisindaki eksiklikler, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum ortakliklarina
oncelik verilerek giderilecektir.

317.Uluslararasi kuruluglar ile Gniversite disi arastirma ve fikir kurumlarinin, &zellikle
istanbul ve Ankara’nmin gelismesinde oynayacagi roller gozetilerek, gelismelerini
saglayici uygun ortam olusturulacaktir. Kurumlara kamu yatirimlari ve destekleri yoluyla
saglanacak 6zendirici politikalar yaninda, kentsel planlama, altyapr ve kent kiiltirinin
gelistirilmesine yonelik politikalar, uygun kentsel mekanlarin olusturulmasi ve nitelikli
isglictiniin ihtiyaglarina cevap veren yasam kosullarini saglamak tizere, destekleyici bir
sekilde uygulanacaktir.

318. Ar-Ge ve yenilik konusunda kamu kesiminin ve 6zel kesim firmalarin taleplerine cevap
veren teknoloji bolgeleri ile yiiksek teknolojili sanayi ve hizmet sektérleri icin gerekli
altyapr metropoliten alanlarin sektérel onceliklerini destekleyecek sekilde (kiimelenme
yaklasimiyla) gelistirilecektir.

319. Endustri boélgelerinin  planlanmasinda metropolitan merkez-ard alan iliskileri
gozetilerek liman ve lojistik merkez planlamalariyla etkilesim halinde, desantralizasyon
politikalar gozetilerek ve cevresel 6nceliklerle uyumlu bir sekilde 6ncelik verilecektir.
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Bilisim ve sanayi vadileri/bdlgeleri, kentlerin gerek ekonomik gerek mekansal yonden
sekillenmesinde etkili bir arag olarak kullanilacaktir.

4.1.3 Kentsel altyapi ve kentsel kiiltiiriin gelistirilmesi

320. Ofis ve lretim alanlar ile konut stokunun yogunlastig ve gelistirilecegi alanlarda,
deprem ve givenlik risklerini azaltacak yapi teknolojileri kullanilacak, merkezi ve
mahalli idarelerin denetim ve gozetimi etkinlestirilecektir.

321.Kentsel donligim ve yeni imar uygulamalarinda kentlerin yasam Kkiiltiiriine, sosyal
dokusuna, uygulamadan etkilenen veya yararlanan kesimlerin kosul ve ihtiyaclarina
cevap veren, mekansal ve cevresel kaliteyi gézeten, katilimci bir planlama ve uygulama
anlayisi benimsenecektir.

322. Metropollerin desantralizasyona yoénelik programlarinda, cevreye duyarlilik
gozetilecek, gereksiz kentsel arsa lretimine gidilmeyecektir. Belediyeler, planlama ve
hizmet sunumunda kentlerin 6zelliklerine uygun olarak “yogun kent” yaklasiminin
ilkelerini gozetecek, sagladigi imkanlari degerlendirecektir. Isyeri-konut-kentsel
hizmetler iliskileri gozetilerek cok merkezli gelisme imkanlarr arastinilacak, bu yaklagim
daha etkili, cevreye duyarli ve bitiinlesik ulasim sistemleriyle desteklenecektir. Kentsel
islevlerin, blylk olcekli altyapinin, yapilasmanin ve ulastirma sistemlerinin olumsuz
cevresel etkileri azaltici sekilde planlamasi ve uygulanmasina 6zen gosterilecektir.

323. Metropol kentlerin bélge planlari, biiylik metropolitan bolgeyi (yakin iliskili kentlerle
birlikte) kapsayacak sekilde komsu bolgelerle isbirligi icinde ortak sorun ve firsatlari
degerlendirilecek sekilde hazirlanacaktir. Bu kapsamda istanbul icin Marmara Bélgesi,
Izmir icin TR32 ve TR33 bélgeleri, dncelikle bu kapsamda degerlendirilecektir.

324. Begser yillik master planlar cercevesinde metropoliten alanlarin yurtici ve yurtdisi
baglantilar, tesis ve ulastirma hizmetleri, etkin ve hizli bir ulasima, nitelikli hizmet
sunumuna imkan saglayacak sekilde yapilandirilacak, sehir ici ulasim (deniz-kara-rayh
sistem) projeleri, farkli ulasim sistemlerini biittinlestirecek, yaya dostu ulasima ve toplu
tasimaya daha fazla yer verecek, cevreye duyarlli§i azami diizeyde gézetecek sekilde
programlanacaktir. istanbul-Ankara hizli tren ve otoyol hatlarina ilave olarak, izmir’in
diger iki metropole hizli tren ve otoyol baglantisi gerceklestirilecektir. Ankara’nin yiik
tasimacihginda kuzeyde Filyos Limanina, gineyde Mersin Limanina baglantilan
glclendirilecektir.

325. istanbul, Ankara ve izmir'e &éncelik verilerek, metropoliten alanlarin yabanc
calisanlara ve is nedeniyle ziyaret edenlere de nitelikli hizmet verebilecek sekilde saglik,
egitim, eglence, konaklama ve barinma imkanlarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
yoniinde calismalar yapilacaktir.

326. lsgiicti becerisinin gelistirilmesinde (i) nitelikli Ar-Ge personeli, (ii) lisans ve {zeri
egitim, (iii) oncelikli sektor ve kiimelenmelerin insan kaynaklari talebi dikkate alinarak,
nitelikli isglictiniin yetistiriimesine dncelik verilecektir.

327. Yurtdisinda bulunan nitelikli vasiflara sahip vatandaslarin Tirkiye’de istihdam
edilmesi  konusunda  uygulanan  politikalarda  metropol  kentler  ayrica
degerlendirilecektir.
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328. Metropol kentlerdeki tniversitelerin, yabanc 6grenciler icin cazibesi artirilacak,
tniversitelerdeki yabanci 6grenci orani yiikseltilecektir.

329. Metropoliten alanlarin i¢ go¢ten kaynaklanan temel sorunlar tespit edilerek, en ¢cok
etkilenen alanlarda sosyal uyuma yoénelik calismalarla birlikte fiziki ve sosyal altyapi
iyilestirilecektir. Sosyal uyum programlari, yoksullukla miicadele, cocuk isciliginin
dnlenmesi, sosyal hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi, dezavantajli kesimlerin kentsel
hayatla bitiinlestirilmesi gibi konulara odaklanacaktir.

330. Metropoliten alanlarin dogal ve Kkiiltirel 6zellikleri yaninda uluslararasi is
potansiyellerini de gbzetecek sekilde, is-gevre-kiiltlr-turizm ortami biitiincil bir sekilde
ele alinacaktir.
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4.2 Endiistriyel Bliyiime Odaklarinin Uluslararasi Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

331.Tirkiye’de endustriyel biiyiime odaklari politikasinin temel amaci, bliyiime odaklarinin
potansiyellerinin azami diizeyde ortaya ¢ikmasi yoluyla rekabet giiclerini gelistirerek
kiresel uretim sistemlerine entegrasyonlarini gliclendirmektir. Endistriyel blyime
odaklari politikasi bolgelerin rekabet giictiniin ve ulusal ekonomiye katkisinin artirilmasi
st amacina dogrudan katkida bulunacaktir.

Kutu 4-1: Endiistriyel Bliyiime Odaklar

1970’li yillardan itibaren kiresellesme ve yerellesme ile birlikte diinya ekonomik cografyasi énemli
degisimlere sahne olmustur. Uretim fonksiyonlarinin ekonomik cografyada dagilimi acisindan
kiresellesme ve yerellesme birbirini destekleyen ve geri besleyen siirecler olarak karsimiza
ctkmaktadir. Kiiresellesme, tiretim fonksiyonlarinin kiiresel cografyada farkli érgiitlenme bicimleri ile
farkh alanlara yayllmasini beraberinde getirmistir. Bu yayilmaya iliskin en temel &zellik yayilmanin
rastlantisal olmamasi ve belirli yerel noktalarda yogunlasmasidir. Yogunlasmanin en goze carpan
sonucu ise, kiiresel piyasalara entegre olabilmis yerel liretim odaklaridir. Kiiresel 6lgekte gerceklesen
bu yayilmanin izdisiimi bélgesel ve ulusal élceklerde de izlenebilmektedir. Uretim fonksiyonlar
bolgesel ve ulusal dlcekte belirli yerel merkezlerde 6n plana gikmistir. Odaklanmanin avantajlarina
sahip yerel birimler, gerek ulusal gerekse kiiresel 6l¢ekte dnemlerini artirmaktadir.

Bu yerel Uretim odaklarinin olusumu yerelin kendine 6zgli rekabet avantajlarinin sonucudur. Bu
rekabet avantajlarinin olusumunda da KOBI’ler ve bunlar arasinda yatay ve ¢ogu zaman giivene
dayanan iligkiler, KOBI’lerdeki esnek (retim yapisi, yerel uzmanlik, cografi yakinlik, uzmanlagsma ve
6lcek ekonomileri, yerel (aktarilmis-gizil) bilgi ve beceri, karsilikl 6§renme siireci, yenilikgilik kapasitesi
ile isglicii kalitesi esas unsurlar olarak tarif edilebilir. Rekabet avantajini siirekli kilan ve taze tutan ise;
endistriyel biyiime odaklarinda yer alan KOBI’ler ile birlikte her tiirlii firma, kurum ve kuruluslar,
diger ekonomik faaliyet alanlari ile aktdrlerinin sagladigi digsallik ile sektor ici ve sektdrler arasi bilgi
aktarimi, paylasimi ve yenilikgiliktir.

Kiresel 6l¢ekte yasanan bu gelismelerin izlerini Tirkiye’de de izlemek ve bu gelismeleri etkileri ve
sonuglart agisindan Tirkiye’ye uyarlamak mimkiindir. Bu baglamda Tiirkiye’de rekabet avantajina
sahip olan ve bu avantaji siirekli kilabilen yerel odaklar 1980’li yillarla birlikte Gretimin tlke
cografyasina yayilimindaki rollerini gittikce artirmislardir.

1980’li yillara kadar sanayi tiretimi biiyiik oranda istanbul, izmir, Ankara ve Adana gibi merkezler ve
bu merkezlerin cevresindeki bdlgelerde yer almistir. Sanayi Uretimi llke ekonomik cografyasinda
neredeyse sadece metropollerde yogunlasmistir. Metropoller ve onlarin etki alanlari disinda kalan
Zonguldak, Kirikkale ve Karabiik gibi iller ise kamunun iktisadi yatinmlari sonucu gérece sanayilesmis
iller olarak &n plana ¢tkmistir. 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren ise sanayinin ekonomik cografyada
yayllma bicimi degisime ugramaya baslamistir. Daha ©6nce metropoller, metropol ¢evresindeki
bolgeler ve devletin iktisadi yatinmlart ti¢geninde yer alan dagihma ek olarak, belli sehirler kamu
yatinmlarinin siiriikleyici etkisiyle birlikte kendi i¢sel potansiyellerine bagh olarak ve yerel ekonomik
biiylime yazinina 6rnek teskil edecek bicimde endiistriyel biiylime odagi olmaya baslamiglardir.

332. Bu temel amaca ydnelik dnceliklerin hayata gecirilmesinde asagidaki genel esaslar
dikkate alinacaktir;

* Yerel dinamiklerin giiclendirilmesine yonelik ¢calismalarin hiz kazandirilmasi yoluyla
rekabet edebilirligin artirlmasi, ulusal ve uluslararasi Gretim sistemleri ve deger
zincirleriyle bitiinlesmenin artinlmasi esas alinacaktir.

» KOB/’lerin siiriikleyici oldugu, genellikle ihracat temelli veya arz agig bulunan ara
mallar ile yerel 6nceliklerle uyumlu ihtisaslagmis hizmet ve siireclere odakl, gérece
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hizli ve i¢sel potansiyellere bagli ekonomik biiyiimenin devamlliginin saglanmasi
yoniinde politikalar belirlenecektir.

* Belli bir gelisme esigini ve ivmesini yakalayan yerlesimlerin ulusal ve kiiresel 6lcekte
rekabet giiclerinin artirlmasi sonucunda olusturacaklar gelir ve istihdam etkisiyle
bulunduklart bélgenin ve (lkenin genel ekonomik performansi da olumlu yénde
etkilenecektir.

* Belirli sektorlerde uzmanlasabilen ydreler, dinya ekonomisi icerisinde
karsilastirmali Gstlnlik elde edebilmekte ve bu sayede Ulke ortalamasindan daha
fazla bliyime ve gelisme sansi bulurken, Ullkenin genel biytimesine, refah ve
istikrarina da daha fazla katki saglayabilmektedir. Bilgi aktarimi yoluyla ge¢misten
gelen ve glnimiizde rekabet avantajina déniismiis yerel bilgiye dayal sektorel
uzmanlk alanlarinin gelistirilmesi ve bu bilginin adaptasyonu suretiyle daha ileri
teknoloji ve organizasyon gerektiren daha yiiksek katma degerli mal ve hizmet
deger zincirlerine gecisin saglanmasi yoluyla gelismenin sirekliliginin saglanmasi
gozetilecektir.

* Bdlge planlarinda endustriyel biliyime odaklari 6zellikle ele alinacak, BGUS’ta
belirtilen stratejilerle birlikte bu odaklarin metropol kentlerle, birbirleriyle ve ard
alanlariyla iliskileri degerlendirilerek bunlarin gelistiriimesi yoniinde stratejiler
ortaya konulacaktir. Bu kapsamda, ilgili kalkinma ajanslarinin komsu veyahut
benzer sorunlar ya da stratejik isbirligi imkanlart bulunan bélge veya kentlerle
planlama, programlama ve uygulama konularinda isbirligi yapmalar ayrica 6nem
tasimaktadir.

* Yigilma ve o6lcek ekonomilerinin sagladigi temel avantajlarin ekonomik ve dogal
cevre anlaminda sirdurilebilirliginin saglanmasina ¢aba gosterilecektir.

333. Buamag ve esaslar dogrultusunda endistriyel biiylime odaklarina yonelik olarak dort
oncelikli alan belirlenmistir. Bunlar isletmelerin 6lcek buyiterek uluslar arasi
piyasalarda rekabet giiclerinin artirlmasi, bdlgelerin uluslar arasi erisilebilirliginin
artirilmasi ve kiresel Uretim sistemlerine entegrasyonunun gti¢lendirilmesi, tretken
altyapinin gelistirilmesi ve beseri sermayenin giiclendirilmesidir.

4.2.1 Isletmelerin uluslararasi piyasalarda rekabet giiclerinin artirilmasi

334. Ulusal ve kiiresel rekabet, 6zellikle esnek ve dinamik uretim yapilariyla degisen
kosullara kolay ayak uydurabilen KOB/P'ler icin énemli avantajlar sunmaktadir. Bu
kapsamda, girisimcilige ve KOBI’lere dayali bir kalkinma modeli bélgelerin ve {lkelerin
yerel, ulusal ve kiresel piyasalara entegre olabilme sansini artirirken, kalkinmanin
surdurilebilirligini de temin etmektedir.

335. Diger taraftan endistriyel biiyime odaklarinda yer alan biytik isletmeler bélgelerin
ihracat kapasitesinde 6nemli bir yere sahiptir. Bliylik isletmelerin uluslar arasi pazarlara
entegrasyon kabiliyetini artirmak temel 6ncelik olacaktir.

336. Firmalar arasi ortak is yapabilme kiiltliriiniin gelistirilmesine ve firmalarin isbirligi
icinde uluslararasi rekabet giictiniin artinlmasina yoénelik tedbirler uygulamaya
konulacaktir. Bu kapsamda, bdlge bazinda, sirikleyici sektdrler liderliginde ve
glclendirilmis sosyal ag yapisi icinde kiimelenmelerin desteklenmesi esas alinacaktir.
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337. Endusriyel bilyime odaklarinin kendi aralarinda ve kendilerine yakin bélgesel
biyiume odaklari ile Gretim sistemlerini butlinlestirici, ara Griin ticaretini kolaylastirici
destek mekanizmalan gelistirilecektir.

338. lIsletmelerin rekabet giicinii artirmak, piyasaya erisimini kolaylastirmak ve katma
degerlerini artirmak yoniinde minferit veya ortak Ar-Ge ve yenilik kapasitesini
gelistirici, markalasmayi kolaylastirici, isletmelerin biylime ve kapasitelerini artirmalar
yoniinde uygun ve cesitli finansman kaynaklarina erisimini kolaylastirici tedbirler
alinacaktir.

339. Isletmelerin ulusal ve kiiresel pazara ve bilgiye erisiminin gelistirilmesi icin bilgi
iletisim teknolojisi altyapisi gelistirilecek, yayginlastirilacak ve firmalarin bu teknolojilere
erisimi kolaylastinlacaktir.

340. Yenilenebilir enerji kaynaklari kullanilarak enerji verimliliginin ve surdirdlebilirligin
saglanmasi, bu alanda yeni teknolojilerin gelistiriimesi ve {retime aktariimasi
konularinda yenilik¢i yaklasimlar 6zendirilecek; dogal yapinin ve ¢evrenin korunmasi
desteklenecektir.

4.2.2 Bolgelerin uluslararasi erisilebilirliginin artirilmasi ve kiiresel iiretim sistemlerine
entegrasyonunun gii¢lendirilmesi

341. Endustriyel bliyime odaklarinin temel sorunu, metropollere ve uluslar arasi
entegrasyon noktalarina (uluslarar arasi limanlar, hava yollari) erisilebilirliklerinin diisiik
olmasidir. Bu dogrultuda temel Oncelik entegre ulasim sistemleri ile bolgelerin
erisilebilirliginin artirlmasi olacaktir.

342. Enddstriyel biiyime odaklarinin istanbul, izmir, Mersin ve Samsun gibi limanlara
olan ulasim baglantilar glclendirilecek, metropollerle hizli tren baglantilarinin
kurulmasi desteklenecek ve tamamindaki havaalanlarinin uluslararasi nitelik kazanmasi
icin caba harcanacaktir.

343. Bursa ve Dogu Marmara basta olmak Uzere Marmara Bolgesi kendi gelisme
dinamiklerinin yaninda istanbul’un gelisme siireci icinde giiclenmesi beklenen
desantralizasyon dinamikleri ile birlikte ele alinacaktir. Bu kapsamda, bélgede sanayi ve
dretim yapisinin teknolojik gelismesine, Ar-Ge ve yenilikciligin yayginlastinimasina 6zel
onem verilecektir.

4.2.3 Uretken altyapinin gelistirilmesi

344. Uretken altyapinin gelistiriimesi, bolge ici ve bélgeler arasinda, farkl diizey ve
dizlemlerde isbirliginin ve etkilesimin artirlmasi yoluyla bdlgelerin daha avantajli
konuma gelmesine ve bdlgesel, ulusal ve kiiresel Olcekte rekabet edebilirliklerini
artirmasina olanak sagliyacaktir. Uretken altyapinin gelistirilmesi, yasam kalitesinin
ylUkselmesine de katki saglayacaktir.

345. Bilgi temelli ekonominin olusturulmasi i¢in AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi, bilgi
ve teknoloji Ureten kurumlar (Universiteler, enstitiler) ile onu kullanan sanayi
isletmeleri arasinda operasyonel aglar kurulmasi, Universite-sanayi isbirliginin
etkinlestirilmesi saglanacak, ihtisaslasmis OSB’ler olusturulacaktir.
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346. Ar-Ge, yenilik, teknoloji transferi ve bilgi teknolojisi ile ilgili yatirmlar ile teknoloji ve
yeniliklerin gelistirilmesi ve transferini saglamak lizere, bilim parklari, miikkemmeliyet
merkezleri, teknoloji gelistirme bdlgeleri gibi fiziksel yatirmlar desteklenecektir.

347. Is ve yasam Kkalitesinin artirnlmasina, bdlge ici ve bdlgeler arasi etkilesimin
gelistiriimesine ve ¢evrenin korunmasina y6nelik kentsel altyapi iyilestirilecektir.

4.2.4 Beseri sermayenin ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi

348. Arastirmaci, vyenilik¢i ve verimli beseri sermaye olusturulmasi; dengeli ve
strdirdlebilir kalkinma anlayisinin temel gereksinimidir. EBO’larin gelismelerinde
potansiyel ve birikimleri, gelistirdikleri ag yapilar, kurumsal kapasiteleri ve sosyal
sermayelerinin surikleyici unsurlardir. Bu kapsamda EBO’larin rekabet edebilirligini
artirmak Ulzere ortaklik kurma, karsilikli etkilesim ve birlikte is yapabilme kapasitesi
gelistirilecektir.

349. imalat sektériindeki isgiiciinin yaraticilik ve tasarim kapasitesinin artirilmasina
yonelik programlar desteklenecek, insan kaynaklarinin mevcut isgticii talebine uygun
olarak ve piyasanin gelecekte talep edecegi uzmanliklar dogrultusunda gelistirilmesi
yoniinde calismalar tesvik edilecektir.

350. Universite - sanayi isbirligini giiclendirmek (izere iiniversitelerde, dzel sektérle yakin
isbirligi icinde, donemsel teknik beceri programlari yayginlastirilacak, yerel 6zellikleri ve
oncelikleri dikkate alan ylksekdgrenim programlar gelistirilecek ve arastirma
merkezleri olusturulacaktir.

351.Universitelerin uluslararasi (gevre tlkeleri dikkate alacak sekilde) 6gretim programlari
olusturmasi desteklenecektir.

352. s 6rgiitleri basta olmak tizere yerel kalkinma girisimleri desteklenecektir.
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4.3

Bolgesel Biiyiime Odaklariyla Diisiik Gelirli Yorelerde Kalkinmanin
Tetiklenmesi

353. Bolgesel bliyiime odaklari (cazibe merkezleri) politikasi, disik gelirli bolgelerde
kalkinma etkisi giicli, faaliyet ve yatinmlarin belirli kentlerde yogunlastiriimasi suretiyle
bu kentlerde gelisme dinamiklerinin hizlandinlmasi amacini tasimaktadir. Bdylelikle
bolgesel biiyime odaklari politikasi ulusal diizeyde 6nem tasiyan iki Gist amaca katkida
bulunacaktir.

() Gelismenin dlke geneline yayginlastiriimasi (a. Bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi b. Bélgelerin rekabet giicliniin ve ulusal ekonomiye
katkisinin artirilmasi) ve

(i) Diisiik gelirli bolgelerden kaynaklanan goé¢ dinamiklerinin dengeye ve
istikrara kavusturulmasi

354. Dokuzuncu Kalkinma Plani ve bununla iliskili programlar kapsaminda, biiyiime ve
cevrelerine hizmet verme potansiyeli yliksek, ¢ogu geleneksel bolge merkezi
niteligindeki 12 kent cazibe merkezi olarak belirlenmistir. Bu kentler i¢ Anadolu (Konya,
Kayseri, Sivas), Dogu Anadolu (Malatya, Elazig, Erzurum, Van), Glineydogu Anadolu
(Gaziantep, Sanlurfa, Diyarbakir) ve Karadeniz Bélgelerinde (Samsun, Trabzon)
bulunmaktadir. Yeni kalkinma plani déneminde, Konya, Kayseri ve Gaziantep kentleri
endustriyel biyime odaklar kapsaminda ele alinacak, bdlgesel biyime odaklar
politikasi Sivas, Samsun, Trabzon, Erzurum, Van, Malatya, Elazig, Diyarbakir ve Sanliurfa
kentlerini kapsayacaktir.

355. Bolgesel blylime odaklarinin gelisimini hizlandirmak amaciyla Erzurum, Diyarbakir,
Sanlurfa ve Van’da baslatilan Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi kapsamindaki
uygulama giclendirilerek stirdurilecek ve diger merkezlere yayginlastirilacaktir.

Dusuk gelirli bolgelerde bliyime ve cevrelerine hizmet verme potansiyeli
ylksek, geleneksel bélge merkezi niteligindeki kentlerde gelisme dinamiklerinin
hizlandinlmasi temel amacina ydnelik olarak 6ncelik ve stratejilerin hayata
geciriimesinde asagidaki genel esaslar dikkate alinacaktir: Bolgesel biyiime
odaklart programlari, 6ncelikli olarak kalkinma plani ve bélge planinda belirlenen
temel amag ve Oncelikleri hedef alacaktir. Bununla birlikte, dncelikli sektorler ile
sosyal ve kiiltiirel gelismede 6ncelikli hususlarin belirlenmesinde yerel dncelikler,
program hazirlik siirecinde dikkate alinacaktir.

Bolgesel biyime odaklarn politikasi uygulamalarinin  koordinasyonu merkezi
diizeyde Kalkinma Bakanliginca yurdtilecektir. Bolgesel Blyime Odaklarini
Destekleme Programu, ilgili kuruluslar, bolgesel kalkinma idareleri ve kalkinma
ajanslar ile mahalli idareler, ilgili kentte veya bélgede bulunan tniversiteler, ticaret
ve sanayi odalar ile diger ilgili paydaslarla miizakere edilmek suretiyle Kalkinma
Bakanliginca hazirlanacak veya hazirlik ¢aligmalarr ilgili kalkinma ajansinca Kalkinma
Bakanhginin yonlendirmesi dogrultusunda ytritdilecektir.
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Kutu 4-2: Bolgesel Biiyiime Odaklari (BBO)

Blylime odaklari politikasi, Fransiz iktisat¢l F. Perroux tarafindan gelistirilen, 1970’li yillarda
bolgesel gelisme sorunlarmin kisith ulusal kaynaklarin etkin kullaniimasi ve yatinmlarin belirli
kentlerde yogunlastirilmasi yoluyla azaltiimasi amaciyla yeniden yorumlanan “biiylime kutuplari
(growth poles)” modeline dayanmaktadir. Kalkinma dinamiklerinin ve sanayinin, biyime
potansiyeli yiiksek olan stratejik kent merkezlerinde yogunlastiriimasiyla, hem toplanma
(y1g1lma) ekonomilerinden kaynaklanan 6lcek ekonomilerinin ve digsal ekonomilerin saglanacagj,
hem de bu merkezlerde gelisen sanayinin zamanla ¢evreye yayilarak lilke sathinda dengeli bir
sanayi gelisimi saglanacagl distindlmdstir. Boylelikle, biiyime kutuplar politikalarinda, kamu
kaynaklarinin ve tesviklerin disiik gelirli bolgelerdeki bitiin illere dagitiimasi yerine, rasyonel
yatinm anlayisi cercevesinde ana merkezlerde (“bolgesel gelisme merkezleri” ya da “sanayi
yogunlasma alanlar” gibi) yogunlastiriimasi hedeflenmistir.

1980 sonrasi dénemde bir yandan kiiresel ekonomiyle biitiinlesme siireci, diger yandan kamu
girisimciliginin gerilemesi ve tarimdaki ¢6zilme egilimlerinin hizlanarak bélgelerarasi go¢
dinamiklerine ivme katmasi, hem goécu bélge icine cekecek baraj kentler, hem de cevre
bélgesinde yer alan yerlesim birimlerine bélgesel hizmet merkezleri fonksiyonu gérecek birimler
olarak blytime kutuplari yaklasimina olan ilgiyi artirmistir. Gelisen kiresel rekabet ortaminda,
rekabet potansiyeline sahip yerlesmelerin desteklenmesi, kamu yatirimlari ve desteklerinin bu
alanlarda odaklanmasi, bir taraftan bélgeler arasi dengesizlik sorununun ¢éziimiine yardimc
olurken, diger taraftan da ulusal bliytime, istihdam ve kalkinmaya katkiy1 da artiracaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Planiyla birlikte, geleneksel olarak benimsenen bdlgesel gelismislik
farkhliklarinin azaltilmasi politikalarinin yani sira, tim bélgelerin ulusal kalkinmaya en fazla katki
saglamalarini esas alan ve yerlesimlerin rekabet edebilirliklerinin artinlmasini hedefleyen
politikalar agirlik kazanmaya baslamistir. Boylece, go¢ili yonlendirici ve niifusun yakin cevresinde
daha verimli alanlarda istihdamini saglayici politikalara agirlik verilmekte; kamu yatirm
uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekansal o6nceliklendirme ve odaklanma ilkeleri
benimsenmektedir.

Bolgesel blylime odaklar (cazibe merkezleri) politikasi, planin “Bélgesel Gelisme” ve “Rekabet
Glictinilin Gelistirilmesi” eksenleri altinda su iki 6ncelige hizmet etmektedir:

- “basta dustik gelirli bélgelerde olmak (izere, biiylime ve ¢evrelerine hizmet verme potansiyeli
yliksek merkezler belirlenerek; 6ncelikle bu merkezlerin ulasilabilirligi iyilestirilecek, fiziki ve
sosyal altyapisi gliclendirilmesi’’;

- “yatinmlarin, altyapisi uygun orta kademe merkezlere yonelmesi tesvik edilerek yeni sanayi
odaklarmin olusturulmasi”.

Cazibe Merkezi olarak belirlenen kentler icin yapilan ¢alisma, Devlet Planlama Teskilati
Mustesarhig tarafindan 1982’de yayinlanan “Tirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi”
calismasinda elde edilen sonuglarla da uyumlu olup, tespit edilen 12 merkezden 10’u (Diyarbakair,
Elazig, Erzurum, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Sivas, Trabzon ve Gaziantep) 1982
calismasinda belirlenen 16 bdlge merkezi icerisinde yer almaktadir.

Kalkinma Bakanliginca bu merkezlerden doérdi icin Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi
uygulamasi baslatiimistir. Program kapsaminda 2008-2012 déneminde Diyarbakir, Sanliurfa, Van
ve Erzurum’da uygulanan projelere toplam 215 Milyon TL kaynak tahsis edilmistir.

* Bolge kalkinma idareleri ile kalkinma ajanslari, bdlgesel biiyliime odaklan
politikasinin  boélge planlariyla  tutarlii@inin - saglanmasinda, uygulanmasinda,
destekleme programlarinin hazirlanmasi ve izlenmesinde etkin bir sekilde rol
alacaktir. Bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslari, kendi yuritecekleri
programlarin yaninda, bdlgesel bilyime odaklan destekleme programlan
kapsaminda diger kuruluslarca gerceklestirilecek proje, faaliyet ve yatinmlarin
koordinasyonunu saglayacak, merkezi yonetim kuruluslan ile mahalli idarelerin
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faaliyet ve yatinmlarinin uyumlu bir sekilde ydritilmesi konusunda O6neriler
gelistirerek gerekli tedbirlerin alinmasina yardimci olacaktir.

* Bolgesel blyiime odaklar ile cevre ydreler arasindaki iliskilerinin gelistirilmesi
konusunda buytksehirler, il ve ilce belediyeleri ile il 6zel idarelerinin teknik ve
yOnetsel kapasiteleri gelistirilecektir.

* BBO programinin tek bir kent i¢in hazirlanmasi esas olmakla birlikte birbiriyle yakin
olan veya birlikte sinerji olusturabilecek BBO’lar bir programda birlikte de ele
alinabilecektir.

356. Bolgesel bliyime odaklari politikasinin 6ncelikleri ve temel stratejileri sunlardir:

4.3.1 Kentsel ekonomilerin gelistirilmesi

357. Bolgesel biyiime odaklarinin ekonomik ve sosyal kalkinmasina yonelik politikalar, alt
bdlge veya kent bazinda diizenlenecek programlar kapsaminda yerel kosul ve ihtiyaglar
dikkate alinarak belirlenip uygulamaya konulacaktir.

358. Bolgesel biylime odaklarinin gelisimini hizlandirmak amaciyla Erzurum, Diyarbakir,
Sanlurfa ve Van’da baglatilan Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi kapsaminda
uygulama, bu stratejide belirtilen cercevede surdirilerek, yeni plan déneminde diger
merkezlere yayginlastirilacaktir.

359. Ekonomik kalkinma, Gretim yapisinin gliclenmesi, sanayi ve hizmetler sektérlerinde is
imkanlarinin  artirilarak kentsel isgtici tabaninin gelistiriimesi, deger zincirlerine
eklemlenme ve ihracat kapasitesinin artirilmasi boyutlariyla ele alinacaktir. Bu yénde, (i)
gelecekte yenilikci, rekabet edebilir, dinamik ve yiksek katma deger yaratma
potansiyeli bulunan 6nci sektorler ile (i) kentsel isglici piyasasinin gelismesine hizla
katki saglayabilecek alanlara veya liretim asamalarina (yardim merkezleri- call center,
lojistik, egitim ve saglk hizmetleri gibi), (iii) ihracat kapasitesinin gelistirilmesine
odaklanilacaktir.

360. Bolgesel biyiume odaklarinda ekonomik gelismeyi hizlandirmak amaciyla, devlet
yardimlarn sistemi ile diger destek ve altyapr yatinmlarinin bdlgesel ve sektdrel
onceliklere dayali, daha secici ve mekansal odakli olusturulmasi saglanacaktir.

361. Oncii sektorler ve bu sektérleri destekleyen sektérler veya hedeflenen iiretim
asamalanyla ilgili firmalarin rekabet giicini yikseltici, girisimciligi artinca tedbirler
uygulamaya konulacaktir.

362. Yukarida anilan sektoérlerde yeni teknolojilerin kullaniminin yayginlasmasi ile yenilikgi
girisim ve projeler desteklenecektir.

363. Bolgesel biiylime odaklarinin bu stratejide belirtilen &nceliklerine uygun olarak
bdlgesel yenilik sistemlerinin olusturulmasi, Gniversite-is cevreleri isbirliginin tegviki,
yenilik aktarim merkezleri ve isletme kuluckalari gibi araglarin ve girisimlerin, secici ve
fizibilite esasina dayali yatirmlarla ve desteklerle olusturulmasi saglanacaktir.

364. KOBI'lere yonelik is destek hizmetlerinin, girisimciligin ve istihdam imkanlarinin
gelistirilmesi, ilgili kuruluslar aracili§iyla desteklenecektir. Kisa ve orta dénemde
girisimciligi canlandirma tedbirlerine agirlik verilerek BBO’larda girisimci altyapisi
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gi¢lendirilmeye calisilacak, girisimcilerin gelistiriimesine y6nelik programlarda ise bunu
destekleyici faaliyet alanlarina 6ncelik verilecektir.

365. Kentsel ekonomilerin kisa vadede hizli bir sekilde gelistiriimesi yoninde deger
zincirlerinin gdérece disik nitelikli isglcii talep eden asamalarinin BBO’lara ¢ekilmesi ve
bu suretle hem isgiclinin donistirilmesi hem de odlcek olusturulmasi stratejisi
izlenecektir.

366. Gorece gelismis girisimci tabani ve sanayi altyapisi bulunan BBO’larda (iniversite-
sanayi isbirliginin gelistirilmesine yonelik programlar ve altyapi gelistirilecektir.

367. KOBI’lere yénelik belgelendirme sistemi ve Kkalite altyapisi iyilestirilecek ve
desteklenecektir.

368. Yatinm tanitim ve destekleme faaliyetleri dncii sektorler ve bu sektérleri destekleyen
sektorlerin gelismesi ve hedeflenen (retim asamalarinin BBO’ya ¢ekilmesine
odaklanarak, sektor ve firma temelinde yiritilecektir.

369. Bolgesel biiyime odaklarinin ve iriinlerin markalagsmasina donik iletisim, tanitim
faaliyetleri ylritilecek ve desteklenecektir.

4.3.2 Kentsel ve sinai altyapinin gelistirilmesi

370. Uygulamada, merkezler ve micavir alanlarindaki gelisme potansiyellerini ve yerel
girisimleri destekleyen stratejik projelere 6ncelik verilecek, program uygulamalar ile
altyapi yatinmlarinin uyumu gozetilecektir.

371.Bolgelerde is firsatlarinin ve yasam kalitesinin artirilmasina, ulasilabilirlik ile bélge ici ve
diger bolgesel bliyiime odaklari, metropoller ve cevre Ulkelerle etkilesimin artirilmasina
yonelik nitelikli altyapi saglanacaktir. BBO’larin ulastirma sistemleri, bélgelerinde farkl
ulastirma tirlerini birlestiren “aktarma noktalari” olarak tasarlanacaktir.

372. Gorece dusik gelirli bélgelerimizde lojistik merkezlerin olusturulmasinda ve bu
merkezlerde hizmetlerin gelistiriimesinde BBO’lara dncelik verilecek veya bu merkezler
BBO’larla siki iliski kuracak, BBO’larin gelismesine katki saglayacak sekilde
tasarlanacaktir.

373. Sanayi arsasi talebi de g6z o6niinde bulundurularak, Gretimin kent merkezlerinin
disina ¢ikarilmasi ve sanayilesmenin organize alanlara yénlendirilmesi amaciyla OSB ve
KSS yatirmlarinda bélgesel biiyime odaklarina, yeni sanayi odaklariyla birlikte 6ncelik
verilecektir.

374. Su, atik su, kati atik, kirli hava ve partikiiler madde emisyonu gibi ¢cevre korumaya
yonelik altyapi tesisleri tamamlanacaktir. Enerjinin siirekli ve giivenli olarak sunulmasi
saglanacaktir. Potansiyeli bulunan BBO’larda enerji verimliligi ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin kullanimi tesvik edilecektir.

375. Turizm faaliyetlerinin ¢esitlendiriimesi ve kalitesinin artirnlmasina hizmet edecek
altyapi projeleri desteklenecektir.

376. Rekreasyon alanlari, kiiltiir ve sanat yatirimlari, kent ve lniversite entegrasyonu ve
kent ici ulasim gelistirilecektir.
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4.3.3 Beserive sosyal sermayenin gelistirilmesi

377. Egitim ve saglk hizmetleriyle altyapisi gelistirilecek, bdlgesel biiyiime odaklarinin
bolgesi ve cevre llkeler i¢cin bu hizmetlerin sunumunda merkez haline gelmesi
saglanacaktir. Bu hizmeti saglayacak nitelikli kadrolarin bu kentlerde istihdamini tegvik
edici tedbirler alinacaktir. ilk ve orta 6gretimde egitim ve 8gretim kurumlarinin nitelik
ve nicelik olarak yeterlilikleri artirilacaktir.

378. Yabanca 6grencilere daha fazla hizmet verme ve ihtisaslasma imkani bulunan
BBO’larda halen kurulu bulunan tniversitelerin, egitim kalitesi ve arastirma kapasitesi
gelistirilecek, ekonomiyle baglantili uzmanlasma alanlart esas alinarak ikinci Gniversite
kurulmasi imkanlari degerlendirilecektir.

379. lIsgiicii becerisi, 6ncelikli ve lokomotif sektérler ile bunlari destekleyici sektérlere
Oncelik verilerek gelistirilecek; bu amacgla mesleki egitim Universite iliskisi
gi¢lendirilecektir. Ayrica, OSB ve uygun KSS’lerde isbasinda mesleki egitim
saglanabilecek, uygulamali egitim merkezleri kurulacaktir.

380. Kisa sureli egitim programlariyla, kalifiye olmayan isgticiiniin ¢agri merkezi, lojistik
gibi sektorlerde istihdam edilebilirligi arttinlacaktir.

381. Yogun go¢ baskisi altinda olan kentlerin gogten kaynaklanan temel sorunlan tespit
edilerek en ¢ok etkilenen alanlarda sosyal uyuma yoénelik ¢alismalarla birlikte fiziki ve
sosyal altyapi iyilestirilecektir.

382. Dezavantajli kesimlerin ekonomik ve sosyal hayata entegrasyonuna yonelik olarak
cinsiyet esitligini gliclendirici, yoksullugu azaltici, genclerin tretkenligini, istihdam
edilebilirligini ve sosyal imkanlarini artirici tedbirler gerceklestirilecektir. BBO’larda
gecekondu bdlgelerinde veya tarihi kent alanlar ¢evresinde disik nitelikli yasam
alanlarinda bulunan dezavantajli kesimlerin yasam kalitesinin artirilmasi ve kente
entegrasyonu amaciyla ilgili kent ozelliklerine uygun mekansal dizenlemeler
yapilacaktir.

383. Bolgesel blyime odaklarinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini temel alarak ydresel ve
kentsel marka yaratilacak, dogal ve kiiltiirel varliklari esas alan turizm faaliyetleri
gelistirilecektir.

384. Kent kiiltirinin ve kentlilik bilincinin gelistiriimesi saglanacaktir.

385. Rekabet giiciini destekleyen, kesimler arasi ortak c¢alisma kdltiriine dayanan
bolgesel ve yerel isbirligi kurumlarnin fiziki, sosyal, beseri ve kurumsal altyapisi
gelistirilecektir.

4.3.4 VYurticive ¢evre piyasalarla ticaretin ve iliskilerin gelistirilmesi

386. BBQ’larin etki alanlari, birbirleri ve llkenin énemli merkezleri (metropoller, sanayi
odaklari, limanlar ve yiiksek hacimli sinir kapilar) ile karayolu ve demiryolu baglantilari
glclendirilecektir. BBO’larla iliskili konvansiyonel demiryolu hatlari 6ncelikle
iyilestirilecektir. Havameydani altyapisi, talep kosullari degerlendirilerek gelistirilecek,
dlkenin 6nemli merkezlerine ve cevre llkelere dogrudan ucus gerceklestiriimesi
imkanlari degerlendirilecektir.
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387. BBO’lann ihracat kapasitesi, fizibilite esasina gére olusturulacak lojistik merkezlerin
kapasitesinden de yararlanilarak gelistirilecektir. Sinir komsulanimizla ticari iliskileri
gelistirmek lzere, dis politikalarimizla baglantili olarak, sinir kapilarindaki altyapi ve
hizmet kalitesi ile bu tilkelere olan ulastirma baglantilar gelistirilecektir.

388. Lojistik merkezlerde lojistik hizmetlerine ilave olarak, gimrik ve serbest ticaret
alaninda kamu hizmetleri de uygulanarak BBO’larin ticari faaliyetleri kolaylastirilacaktir.

389. BBO’larda niversite blinyesinde veya firmalara yonelik olarak ihracati destekleyici
egitim ve hizmetler saglanacaktir.

390. Yurt ici ve yurt disi ticaretin gelistirilmesine yerel ve ulusal markalarin tanitiimasina
yonelik olarak uygun BBO’larda fizibilite calismasina dayali fuar ve kongre
merkezlerinin kurulmasi desteklenecek, mevcutlarin nitelikleri gelistirilecektir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK

129



4- Bolgesel Gelisme Vizyonu ve Stratejiler

4.4 Yapisal Doniisiim Kentlerinde Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve
Ekonominin Canlandirilmasi

391. Yapisal doniisiim kentleri politikasinin temel amaci orta diizeyde gelismiglige sahip
ikincil Sanayi Kentleri, Sanayi Niivesi olan Déniisiim Kentleri ve Tarimsal Nitelikli
Donilisim Kentlerinin mevcut ekonomik ve sosyal yapisinin dénustirilerek gelismislik
dizeylerini bir ileri diizeye tagimaktir. Bu amaca yonelik olarak ikincil sanayi
sehirlerindeki tek sektor bagimli istihdam yapisinin dénistirilmesi, temel dizeyde
sanayi altyapisina sahip sehirlerin altyapi imkanlarinin gelistiriimesi, tarim ve dogal
kaynaklara dayali ekonominin oldugu sehirlerde ise tarimsal verimliligin ytkseltilmesi,
ekonominin cesitlendirimesi ve ticaret ve hizmetler sektérlerinin gelistirilmesi
saglanacaktir.

4.4.1 Girisimciligin ve katma degeri yiiksek yenilik¢i sektérel olusumlarin
desteklenmesi

392. Ekonomide tek sektdre bagimli istihdam yapisinin doniisimiini saglamak amaciyla
alternatif is sahalar olusturulacak, yenilikgi sektdrel olusumlar desteklenecektir.

393. Girisimci sayisinin artirlmasina yoénelik destek araclan gelistirilerek ekonominin
cesitlendirilmesi saglanacaktir.

394. Girisimcilerin; banka kredilerine erisiminin kolaylastiriimasinda énemli bir ara¢ olan
kredi garanti fonlarinin kullanmasi yayginlastirilacak ve girisimci sayilari artirilacaktir.

395. Ozellikle baslangi¢ ve biiyiime asamasinda ve yiiksek katma deger iireten sektérlerde
faaliyet gosteren girisimlerin desteklenmesi amaciyla “Bdlgesel Girisim Sermayesi”
uygulamasi baslatilacaktir.

396. Ar-Ge ve vyenilikcilik temelinde ISGEM, is kulucka merkezleri ve bireysel katilim
yatinmcilari benzeri yapilanmalarin yayginlastiriimasi saglanacak, tniversite ve sanayi
(OSB, KSS) isbirligi ile yenilik¢i sektorel uzmanlasma esasina dayali arastirma ve
yenilikcilik merkezleri olusturulacaktir.

397. Girisimcilerin birbirleri arasinda ortaklik kurmalar desteklenecek, beraber is yapma
ve faaliyet yuritmeleri tesvik edilecektir.

398. Girisimcilik, markalasma ve yenilikcilikle ilgili tesvik sistemlerinin daha etkin hale
getirilmesi saglanacaktir.

399. Girisimcilerin rekabet gliclerini artirmak ve yeni pazarlara agilmalarini saglamak igin, is
kurma ve ig gelistirme agamalarinda egitim ve danismanlik hizmeti saglanacaktir.

400. imajve marka yaratmaya yénelik olarak, yerele 6zgii tiretilen Griinlerin ve hizmetlerin
i¢ ve dis pazarlarda tanitimi saglanacaktir.
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Kutu 4-3: Kentsel Tanitim ve imaj

Kentsel tanitim, sehirlerde rekabet avantajina yonelik gelistirilen 6nemli bir arag¢ olarak kabul
edilmektedir. Kentler arasi rekabetten beslenen kentsel tanitim; “Kentin rekabet giclini artirmak
icin, kentin imajini giiclendirmek veya degistirip yenilemek suretiyle ekonomik aktiviteleri cekmek
icin yUritilen faaliyetler biitiintidur.”

Kentsel tanitim, kentin bilinen ekonomik faaliyet odakli imajini degistirmeye odaklanir. Avrupa’daki
orneklere bakildiginda bu imaj degisikligi genellikle eski sanayi bélgelerinin hizmet sektéri icin cekici
mekanlara doénistirilmesiyle ilgili fiziksel bir donlsimi isaret eder. Ayrica, kente iliskin Uretilen
dikkat cekici sloganlar, promosyon calismalar ve benzeri etkinlikler de bu doéniistimle es zamanl
olarak yuratildr.

Ancak imaj degisikligini sadece ekonomik faaliyet alaninda yasanan degisim olarak da algilamamak
gerekir. Hava kirliligi, cevre kirliligi, su kirliligi, sug orani ve terér benzeri durumlarin yarattigi olumsuz
algilarin ortadan kaldinlmasina yonelik olarak da kentsel tanitim amagh imaj degisikligi faaliyetleri
ylritdlebilir. Bu sayede, kentin disindan kentin aleyhine olusmus alginin degistiriimesi
amaclanacaktir.

Kentsel tanitim 6zellikle Amerika ve Avrupa sehirlerinde kentsel yonetimlerin siklikla basvurdugu bir
stratejik konudur. Tirkiye’de kentsel tanitima iliskin gelismis bir ¢alisma bulunmamakla birlikte, bu
alanda ydirdtilecek faaliyetlerin, kentlerin cazibesini artirarak rekabet giiclerini gelistirmek adina
6nemli bir katkisi olacagi agiktir. Ancak bu katkinin olusabilmesi icin bazi hususlar siirekli g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Kentsel tanitim, 6zii itibariyla bir dénisiimdiir. Bu déniisimiin konusu algisal
oldugu kadar fizikseldir. Etkileyicilik ve akilda kalabilirlik agisindan genellikle sehrin merkezine
odaklanir. Ancak sehir merkezinden ibaret degildir. Sehir, bélgesiyle bir biitiindiir. Kentsel tanitim
faaliyetleri, merkeze odaklanan, makyaj amagh diizenlemeler olarak goériilmemelidir. Ayrica
donisim fiziksel, ekonomik ve sosyal bir olgudur. Kentsel tanitim amagl faaliyetler, ekonomik ve
sosyal kalkinma perspektifinden degerlendirilmelidir. Diger taraftan kentsel tanitim bagimsiz bir
proje olarak degil bir plan ve programin parcasi veya destekleyicisi olarak ele alinmalidir.

4.4.2 Kentsel cevre standartlarinin gelistirilmesi, kentsel (istyap: olanaklarinin
iyilestirilmesi ve kent imajinin gii¢clendirilmesi

401. Kentsel cevre standartlarinin ve (st yapi olanaklarinin iyilestirilmesi, duragan
kentlerin yasam alani olarak daha cazip bdlgeler olmasini saglayacaktir. Bu iyilestirme
ayrica sirdirdlebilir kalkinma hedefine de katki yapacak ve nihayetinde dis goégiin
engellenmesinde 6nemli bir role sahip olacaktir. Diger taraftan imaj ydniinden
problemli olan kentsel alanlarda kentin imajini gelistirmek, iyi yonde degistirmek veya
glclendirmek yolu ile kentlerin rekabet gliciiniin artirilmasi temel 6ncelik olacaktir.

402. Sanayi gelisiminin neden oldugu cevre kirliliginin ortadan kaldirilmasi, dengeli ve
surdurilebilir sanayi gelisimi desteklenecektir.

403. Kent merkezlerinde, hizmet sektériiniin yogunlastigl alanlarda, dogal, tarihi ve
kiiltirel degerler civarinda kentsel altyapinin gliglendirilmesi ve bu alanlara erisimin
kolaylastiriimasi saglanacaktir.

404. Kentsel alanda yer alan ¢okiinti bdlgelerinin kentin ortak kullanimina ydnelik
fonksiyonel amacl donistirilmesi saglanacaktir.

405. Kiltir ve sanata yoOnelik aktivitelerin desteklenmesi, bunlarin tanitiminin ve
pazarlamasinin ulusal ve uluslar arasi alanda yapilmasi saglanacaktir.
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406. Kente 6zgi tarihi ve kiiltiirel degerlerin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve tanitiminin
yapilmasi tesvik edilecektir.

407. Is ve yasam kalitesinin artirlmasina ve cevrenin korunmasina yénelik kentsel altyapi
gelistirilecektir.

4.4.3 Beserive sosyal sermayenin gelistirilmesi

408. Girisimciligi ve yeniligi besleyen ve destekleyen beseri ve sosyal sermaye yapisina
kavusulmasi temel dncelik olacaktir. Ortaklik kurma, karsilikli etkilesim ve birlikte is
yapabilme kapasitesi gelismis beseri ve sosyal sermaye yapisi bu bélgelerde ekonomik
faaliyetlerin canlanmasi ve cesitlendiriimesinde anahtar olacaktir.

409. Bu kapsamda egitim programlarinin girisimci ve vyenilikgi isglici piyasalarinin
gerekliliklerine gore bicimlendirilmesi gerekli olacaktir. Olusturulacak Universite
programlart ile yerel kalkinma girisimi uygulamalan desteklenecektir.

410. isgiciiniin ekonomik yapidaki degisimlere uyum saglayabilecek esnek yapiya
kavusturulmasi saglanacaktir.

411.Mesleki egitim, Universite ve sanayi iliskisinin gliclendirilmesi, insan kaynaklarinin
piyasanin gelecekte talep edecegi uzmanlklar dogrultusunda gelistirilmesi
saglanacaktir.

412. Sanayide ihtiya¢ duyulan ara eleman karakterinin analiz edilmesi, bu dogrultuda
egitim kurumlari ve 6zel programlar olusturulmasi desteklenecektir.

413. Meslek liseleri ve meslek ylksekokullarinda verilen egitimin kalitesi arttirilacak;
hayat boyu 6grenme programlari tegvik edilecektir.

414. Potansiyel yeni is alanlarinda faaliyet gosteren, kesimler arasi ortak calisma
kiltirtine dayanan yerel kalkinma girisimleri ile meslek drgtitlerinin, sosyal, beseri
ve kurumsal altyapisi gelistirilecektir.

4.4.4 Tarimsal Verimliligin Artirilmasi

415. Tarimsal yapi modernize edilecek ve kirsal kesimde istihdam olanaklar
gelistirilecektir.

416. Kirsal kesiminde yasayanlarin isbirligi, ortaklik kurma ve is yapabilme kapasitesi
gelistirilerek tarimsal tretimde verimlik artisi saglanacak ve Uretilen Griinlerin
pazarlama imkanlari gelistirilecektir.

417. Kirsal kesimde ilge merkezleri ve beldeler gibi merkezi yerlesim birimleri 6ncelikle
olmak Gzere, temel altyapi ihtiyaclarina erisim kolaylastirilacaktir.

418. Tarimsal Uretim altyapisini gegimlik Gretim Ol¢eginden Ust diizeylere ¢ikarmak
uzere kirsal alanda isbirligi altyapisi gelistirilecek, 6lcek ekonomisine yonelik destek
mekanizmalari gelistirilecektir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK

132



4- Bolgesel Gelisme Vizyonu ve Stratejiler

419. Kirdan kente gocu 6nlemek lizere yetersiz olan kentsel alanda fiziki ve sosyal
altyapinin  gelistiriimesi  saglanacak, bu illerde gocin tutulma kapasitesi
artirilacaktir.

420.Her turld tarimsal ve kirsal destek mekanizmasinin (liretici orgitleri ve sulama
yatinimlar gibi) kirsal alandaki dogal merkez konumundaki ilce 6lcegi Gizerinden
sunulmasi ve ilce merkezlerinin kurumsal kapasitelerinin gticlendirilmesi
saglanacaktir.
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4.5 Oncelikli Gelisme Kent ve Bélgelerinin Ulke Geneline Yakinsanmasi

421. Kalkinmada yapisal glclik yasayan bu bdlgeler icin gelistirilecek politikalar bu
bolgelerin dezavantajlarini  gidererek gelismislik seviyelerini Glke ortalamasina
yakinlastirmak ve yakin bdlge merkezlerine islevsel entegrasyonun saglanmasini
amaclamaktir.

422. Boylelikle, dncelikli gelisme kent ve bolgeler politikasi Tarkiye’nin uzun vadeli temel
amaglarina hizmet edecektir:

e Bolgelerde i¢sel potansiyellerin harekete gecirilmesi,
e Surdurdlebilir ve dengeli bir bolgesel gelismenin saglanmasi
e Diger bolgelerle ve kir-kent arasi gelismislik farklarinin azaltmasi

4.5.1  Tarim, hayvancilik ve kirsal alanda yapisal déniisiimiin temellerinin iyilestirilmesi

423. Kirsal niifus basina diisen tarimsal {iretim degerinin llke ortalamasinin altinda oldugu
ve tarimsal verimliligin disik oldugu bu bdlgelerde tarimsal yapi modernize edilecek,
kirsal kesimde alternatif istihdam olanaklan gelistirilecektir.

424. Kirsal alandaki ireticilerin yeniden drgiitlenmesini saglayacak, ve arazi varli§inin daha
ekonomik kullanimini saglayabilecek mekansal yapmin olusmasina yénelik Gretim
teknikleri (entegre ciftlikler, 6rtii alti tarimi vb) ve Uretim altyapisi (arazi toplulagtirmasi
gibi) yontemleri gelistirilecektir.

425. Kirsal kesimde ilce merkezleri ve beldeler gibi merkezi yerlesim birimleri 6ncelikle
olmak Uzere, temel altyapi ihtiyaclari karsilanacak, ekonomik ve sosyal gelismeye
yonelik proje ve destekler ile egitim ve saglik hizmetlerinin sunumunda bu merkezi
birimlere 6ncelik verilecektir.

426. Hayvanciligin basat ekonomik faaliyet oldugu yo6relerde yem bitkisi ekiminin, sulu
tarimin yapildig1 yorelerde ise meyve-sebze ve katma degeri yliksek sinai bitkilerinin
yetistiriimesi saglanacak ve bunlarn isleyecek kirsal sanayilerin Uretici orgtlerine
dayanan isletme modelleri tizerinden kurulmasi desteklenecektir.

427. Bolgede uretilen ancak bolge disina gonderilen tarimsal Griinleri bolgede isleyerek
katma deger yaratacak ilk tesislesme ¢abalari desteklenecektir.

428. Bolgesel olcekte sulama altyapisina gecilen yorelerde arazi toplulastirmalan hizla
tamamlanacaktir.

4.5.2 Ekonominin ¢esitlendirilmesi ve mikro isletmelerin gelistirilmesi

429. Bolgelerdeki sanayi potansiyelinin diisiikligi yaninda, 6zellikle KOBi’lerin istihdam
ve rekabet kapasiteleri dikkate alindiginda KOBI ve mikro &lcekli isletmelerin
gelistirilmesi saglanacaktir.

430. Ozellikle bu bélgelerde KOBI gelistirme stratejilerinden olan; OSB ve KSS gibi sanayi
altyapr uygulamalari, KOSGEB ile girisimci destekleme birimleri gibi sanayi destek
birimlerinin gelistiriimesi ve uygulanmasina éncelik verilecektir.
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431. Bolgesel diizeyde yayginlastirilmis kredi garanti faaliyetleri ile KOBI’lere uygun kredi
saglamaya yonelik faaliyetler uygulanacaktir.

432. KOB/'ler arasinda enformasyon akisini ve teknoloji transferini saglayacak, sebeke
tarzi orgltlenmeler gelistirilecektir.

433. KOBV’lerin isbirligi ve ortaklik potansiyellerini yiikseltecek ve béylece kollektif rekabet
dizeylerini artiracak politikalara ve tedbirlere 6ncelik verilecektir.

434. Uzmanlasilan sektorlerde kapasite artinmi  saglanacak, imalat sanayinde
modernizasyon ve teknoloji transferi desteklenecektir.

435. Ozel sektériin bu bélgelerdeki faaliyetlerini gelistirmek ve desteklemek amaciyla
vergi kolayliklari gelistirilecektir.

436. Yerel sermayenin bu bélgelerdeki kaynak ve olanaklari degerlendirerek kalkinmada
aktif rol oynayabilmesini saglayacak destek mekanizmalari gelistirilecektir.

437. Komsu llkelerin ihtiyaglarina yonelik ve bélge kaynaklarina dayali 6zel isletmelerin
kurulmasi tegvik edilecektir.

438. Bu bdlgelerde kalkinmayi tetikleyecek nitelikte yeni is alani yaratici yatinmlarin devlet
destegi ile gerceklestiriimesi saglanacaktir.

4.5.3 Beseri sermayenin giiclendirilmesi

439. Basta egitim ve saglik gdstergeleri olmak lzere, diger sosyal gostergelerden de
izlenebilecegi gibi bu bolgelerde begseri sermayeyi gelistirmeye yonelik altyapr donanimi
sinirlh kalmaktadir. Bu nedenle beseri sermayenin giiclendirilmesine ydnelik politika
araclar gelistirilecektir.

440. Dustk teknolojili emek yogun sektdrlere ydnelik mesleki egitim uygulamalan
yayginlastirilacaktir.

441. Bubdlgelerde basta egitim, 6gretim, saglik ve yayim hizmetleri ile teknik hizmetlerde
olmak lzere nitelikli kamu personelinin istihdam edilmesi ve uzun siireli olarak bolgede
mukim kalmasini 6zendirecek ilave tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.

442. Becerilerin gelistirilerek is glctinin niteligi artirlacak ve ekonomiye entegrasyonu
saglanacaktir.

443. Kamu personelinin bu bélgede istihdam edilebilirligini artirmak i¢in lojman temini ve
tcret farklilastirmasi gibi imkanlar gelistirilecektir.

444. Universitelerin bélgelerin ve bulunduklarrillerin kalkinmasina katkisi artirlacaktir.

445. Yerel yonetimlerin proje olusturmadaki etkinlikleri artinlarak  bdlgenin
kaynaklarindan ve ihtiyaclarindan yola ¢ikan rasyonel projeler desteklenecektir.

446. Dogurganlik orani, bebek 6lim orani, hekim basina diisen niifus gibi gostergelerin
her biri icin sahip oldugu degerler Tirkiye ortalamasinin olduk¢a (izerinde yer
aldigindan egitim ve saglik hizmetlerine erisilebilirlik artinlacak ve egitim ve saglk
gostergeleri Glke ortalamasina yaklastirilacaktir.
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4.5.4 Kentsel ve kirsal alanda yasam kalitesinin artirilmasi

447. Kentsel ve kirsal altyapmin gelistirilmesine yonelik fiziki ve sosyal altyapi projeleri
gerceklestirilecek ve tilke ortalamalarina yaklastirilacaktir.

448. Kentlerde ticari alanlar icin altyapilar gelistirilecek ve iyilestirilecektir.

449. Egitim ve saglk altyapilan iyilestirilecektir. Egitimde temel egitimin kalitesinin
artirlmasina ve orta ve mesleki egitimde okullasma oraninin yiikseltiimesine, saglikta
koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasina agirlik verilecektir.

450. Bolge ici ve bolgeler arasi ekonomik islevselligi artiracak ulasim altyapisi
glclendirilecektir.

451. Anne ve cocuk saglgr (6zellikle bebek &limlerinin engellenmesi) konulari kamu
hizmet sunumunda O6nceliklendirilecek, kadinin statistinin gelistirilmesi, bilgi ve
becerilerini artirmasina ydnelik egitim ve bilin¢lendirme programlari uygulanacaktir.

452. Bilgi ve iletisim teknolojileri alt yapisinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi
saglanacaktir. Genis bant internet erisiminin ve mobil (3G vb.) internet imkanlarinin
dzellikle kirsal alanlarda da gelistirilmesi tesvik edilecektir. Bilgisayar okur yazarligi ve
kamu hizmetlerine internet ortamindan erisim konusunda programlar uygulanacaktir.
Telekomiinikasyon alt yapisinin gelistirilmesi bu bélgelerdeki KOBi’lerde e-ticaretin
gelisimi, yeni ekonomik faaliyetlerin gelistiriimesi ve kamu hizmetlerine etkin erisimi
artiracaktir.

453. Kentsel altyapi sorunlar (6zellikle icmesuyu ve kanalizasyon sorunlarr) ¢6ziime
kavusturulacaktir.

454. Sinema, tiyatro gibi kentsel hizmet imkanlarinin artirilmasi saglanarak bu hizmetlerin
Ozel sektor eliyle sunulmasi desteklenecektir.

455. Bu bolgelerde yer alan OSB ve KSS’lerin altyapi ihtiyaclan giderilecek, elektrik, su ve
aritma tesisleri gibi altyapilar iyilestirilecektir.

4.5.5 Yakin bélge merkezlerine islevsel entegrasyonun saglanmasi

456. Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu bdlgelerinin birbirleri ve dlkenin diger
bdlgeleriyle bitiinlesme dizeylerini artirmak icin bodlgesel merkezler arasi ulagim
zamanini azaltia bir ulastirma agr olusturulacak ve mevcut yol baglantilan
iyilestirilecektir.

457. Bu bolgelerdeki dogal olarak merkezlesmis olan illerin altyapi eksiklikleri
tamamlanarak diger illerle olan fonksiyonel baglantilart kuvvetlendirilecektir.

458. Bu bolgelerin llke ekonomisiyle bitiinlesmesini saglayacak sektdrlerarasi ve
bolgelerarasi baglarin gliclenmesi, mal ve hizmet akimlarinin yogunlagsmasi
saglanacaktir.

459. Bolge illerinin ulastirma altyapisi guglendirilerek limanlara ve 6nemli turizm
merkezlerine erisimi kolaylastirilacaktir.
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460. Bu bdlgelerdeki illerin bir ¢ogunun komsu ilkelerle simirt oldugundan bdlge
kalkinmasini tetikleyecek ve bélgenin uluslar arasi ticaret hacmini ve etkinligini
artiracak sinir 6tesi isbirliklerini gelistirmeye yonelik programlar uygulanacaktir.

461. Bolge illerinin uluslararasi entegrasyonunu artiracak ulastirma altyapisi olusturulacak,
mevcut ulastirma agr guclendirilecek, sinir kapilari iyilestirilecek ve giimrik islemleri
kolaylastinlacaktir.

4.5.6 Dogal kaynaklarin endiistriye kazandiriimasi

462. Bolgedeki islenmemis yer alti kaynaklarinin varhg, yliksek miktarda bakir, fosfat,
perlit, pomza tasl, mermer ve asfaltit kémdri varligr bélgenin gelisme sirecini
destekleyici firsatlar olarak goriilmektedir. Bu nedenle basta madenler olmak lzere
bdlgenin yer alti kaynaklarinin islenerek endistriye kazandirilmasi saglanacaktir.

463. Bolgede zengin endemik bitki varliginin yani sira ilag sanayinde kullanilan tibbi ve
aromatik bitkilerin degerlendirilerek endiistrilesmesi saglanacaktir.

464. Bolge icinde onemli rezervlere sahip madenlerin farkll endistriye dallarda
kullanilabilmesi icin Ar-Ge ¢alismalar desteklenecektir.

4.5.7 Ulusal ve uluslararasi biiyiik etkinliklerle ekonomik canliligin saglanmasi

465. Bolge illerinin cazibesini artirmak, ulusal ve uluslar arasi entegrasyonu artirmak ve
bélge kalkinmasini tetiklemek (izere ulusal ve uluslararasi etkinlikler (mega-events)
gerceklestirilecektir.

4.5.8 Sosyal sermayenin ve iyi yonetisim uygulamalarinin gelistirilmesi

466. Yeni bolgesel kalkinma anlayisi, 6nemli dlgtide isbirligi, yerel aktdrler ve dinamikler
arasinda sinerji olusturulmasi, katilimcilik, giiven ve dayanisma motifleriyle olusturulan
orgitlenme kapasitesine ve kurumsal kapasite zenginligine dayanmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu bdlgelerde yerel katihmi artiracak, ortak girisim alanlarmn
genisletecek ve yerel ekonomik gelisme sirecine ilgili tim aktorlerin kollektif
mudahalesini diizenleyecek iyi yonetisim modelleri yoluyla yerel kurumsal yapilar
glclendirilecektir.

467. Bu bolgelerde kalkinma girisimlerinde yerindenlik esas alinacak, katilimcilik
gelistirilecek ve kalkinmaya iliskin kilit paydaslar arasinda ortaklik kdltdrd
olusturulacaktir.

468. Sivil toplum kuruluslarinin yerel ve bélgesel kalkinma ¢abalarina katki saglamalar
6zendirilecektir.

469. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde huzur ve istikrar ortaminin gelistirilmesi,
kamu kurumlari, vatandaglar ve sivil toplum kuruluglar arasindaki iletisimin ve giliven
iliskilerinin gliclendirilmesi bu bélgelerin ekonomik ve sosyal gelismeleri i¢in temel bir
faktor olarak goriilmektedir. Bu nedenle, SODES kapsamindaki deneyimler dikkate
alinarak bu amaca yénelik daha kapsamli sosyal programlar (6rn. Sosyal Bitiinlesme
Programi) uygulanacaktir.
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4.6 Kirsal Alanlarin Kalkinmasinin Hizlandirilmasi ve Kentsel Alanlarla isbirliklerinin
Desteklenmesi

470. Kirsal politikanin temel amac “kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel
alanlarla uyumlu olarak kendi y6resinde gelistirilmesi ve strdurtlebilir kilinmasi*’”’dir.

471. Kentsel alanlarla etkilesimi giigli bitiinlesik kirsal alanlar olusturulmasi, batinciil
kalkinma programlarinin hayata gecirilmesi, ilce diizeyinde yerel kalkinma girisimlerinin
bélgesel politikalar icinde programlanmasi temel 6ncelikler arasinda yer alacaktir.

472. Turkiye kirsalinin sosyo-ekonomik déniisiimini 6lgmeye imkan veren ve istatistik
yayimina esas olusturmak lzere mevcut kirsal alan tanimi kademelendirilerek revize
edilecektir.

473. Turkiye’nin yerlesim yerleri bazinda veya kentsel merkezlere uzakliklari bakimindan
kademeli bir kirsal alan tanimi olusturulacaktir. Merkezi kirsal yerlesimler yeniden
belirlenerek bu yerlesimlere 6zel politikalar gelistirilecektir.

474. Kirsal isgucinin istihdam edilebilirligi konusunda genel ve mesleki egitimde temel
doniisim alanlan tespit edilecektir. AB uyum sirecinde Tirk tariminda gerek (icretsiz
aile emegine dayanan ve 6nemli dl¢lide gizli issiz barindiran kirsal istihdam yapisinda
gorilen verimsizlik gerekse kigik tarim isletmelerinin dontsiiminin salt tarimsal
politikalara konu edilemeyecegi yoniindeki baskilar bu soruna yénelik sistematik ve
yapisal ¢c6ziimlerin sunumunu zorunlu kilmaktadir.

475. Kirsal alanda verimliligin artirilmasi, tarim digi is kollarinin kirsalda gelistirilmesi ve
cesitlendirilmesi saglanacaktir.

476. Turkiye tarmsal istihdaminin ¢éziilme egilimleri bolgesel dlcekte analiz edilerek,
yorelere 6zgi farkl ¢6zlimler uretilecektir. Basta gengler olmak (izere kirsal alanlarda
istihdam imkanlari gelistirilerek kentsel alanlara go¢ siirecinin hizi azaltilacaktir.

477. Biylksehirlerde koy tiizel kisiliklerinin iptal edilmesinin ardindan ilge belediyelerinin
kurumsallasma cabalarinin desteklenmesi basta olmak tizere kirsal kesime hizmet
sunumunda etkinligi artiracak 6nlemler alinacaktir.

478. Merkezi diizeyde kirsal kalkinmaya ayrilan kaynaklarin toplulastirilarak, dlkenin idari
yapisi ve bolgesel gelismislik farklarim goézeten ilce kalkinma programlan
gelistirilecektir. Halihazirda c¢esitli kuruluslar tarafindan kirsal alanda birbirinden
bagimsiz sekilde uygulanan ¢esitli projelerin, 6ncelikli yatinm konular ve uygulama
esaslan ilgili bakanliklarca belirlenmek (zere kirsal topluma en yakindaki yerel ve
bolgesel kuruluslarca uygulanmasi saglanacaktir.

*7 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi-2006 ve Kirsal Kalkinma Plani-2010

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK

138



4- Bolgesel Gelisme Vizyonu ve Stratejiler

YATAY AMACLAR

479. Bolgesel gelismenin ydnetisimi gelistirilecek, merkezi ve yerel kurumlar arasi
etkilesim, yénetim kademeleri arasi isbirlikleri ve katilimcallik desteklenecektir. Ulusal
diizeyde belirlenen sektdrel stratejilerin ve yatinmlarin farkli 6zelliklere sahip bélgelere
etkisi degerlendirilecek, bu politikalarin bolgeler ve yerlesimler diizeyinde hayata
gegirilebilmesi icin bélgelere has hususlar gozetilecektir.

480. Bolgesel gelismenin tabandan tavana bir anlayisla saglanmasi igin bolgelerin beseri
sermayesi ve kurumsal yapisi iyilestirilecektir. Bolgesel politikanin hayata gecirilmesi
icin gerekli kaynak tahsisi saglanacak, bunun bdlgelere tahsisinde nifusun, issizlik
oraninin ve gelismislik diizeyi ve mekansal 6zellikler dikkate alinacaktir. Kamu yatirm
ve desteklerinin AB katihm 6ncesi mali yardimlari ve yapisal fonlarin bélgesel diizeyde
de etkin ve verimli kullanilmasi saglanacaktir. Bolgelerin rekabetci Gstinlikleri
belirlenecek, yenilik, kimelenme, turizm ve girisimcilik basta olmak lizere bdlgeye en
fazla katma deger saglayacak alanlarda kapsasite gelisimi saglanacak, uluslararasi ve
yerel yatinmcilarin bélgeye ¢ekilmesi icin gereken siire¢ kolaylastirilacaktir.

481. Sinir bélgelerinin sosyal ve ekonomik kalkinmasinin saglanmasi amaciyla var olan sinir
Otesi is birlikleri gelistirilecek, sinirlarin bu bélgeler i¢in yeni kalkinma imkanlari sunmasi
saglanacaktir. Kalkinmanin en temel faktérlerinden biri olan erisilebilirlik tim
bolgelerde gelistirilecek, 6zellikle dezavantajli bdlgelerin ulusal sisteme daha fazla
entegre olmasi saglanacaktir.Sosyal ve ekonomik kalkinmada, dogal kaynaklarin
gelecek nesillere aktariimasinda onlarin yasama hakkina midahale edilmeksizin
hareket edilecek ve suirdurtlebilir kalkinma prensibi goz 6niinde bulundurulacaktir.

Yatay Amaclar:

1. Bolgesel Gelismenin Yénetisiminin lyilestirilmesi ve Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi

2. Kamu Yatirrm ve Destek Uygulamalarinin Bolgesel Gelisme Amaglariyla
Uyumlastiriimasi

3. Bolgelerin Yenilik Kapasitesi ve Rekabet Glicliniin Gelistirilmesi
a) Bélgesel Yenilik Sistemlerinin Gelistirilmesi
b) Yenilik¢i ve Yapisal Girisimciligin Gelistirilmesi
c) Bodlgesel Kiimelerin Gelistirilmesi
d) Yatirim imkéanlarinin Tanitimi ve Yatirim Siirecinin Desteklenmesi
e) Turizm potansiyelinin yerel ve bélgesel kalkinma igin etkili kullanimi
f) Universitelerin Bulunduklari Bélgeler ile Baglarinin Giiclendirilmesi
4. Sinir Otesi ve Bélgeler Arasi Isbirliklerinin Gelistirilmesi
5. Surddrdlebilir Kalkinma ve Yesil Bliylime
6. Ulasim Aginin ve Erisilebilirligin Gelistirilmesi
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4.7 Bolgesel Gelismenin Yénetisiminin lyilestirilmesi ve Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi

4.7.1 Bolgesel gelisme politikalarinin  merkezi  diizeyde  koordinasyonu
giiclendirilecektir

482. Bolgesel gelismeye ydnelik ulusal politikalarin, tasarimindan uygulamasina kadarki
asamalarda, geleneksel yonetim anlayisi yerine katiimar ve ¢ok katmanl ydnetisim
anlayisinin benimsenmesi ve uygulanmasina devam edilecektir.

483. Bolgesel politika ve stratejilerin hazirlanmasi, koordinasyonu ve uygulamasinin
yOnetisim esaslarina dayanmasi ile kaynaklarin etkililigi ve verimliligi arttinlacaktir.

484. Bolgesel gelismenin yonetisimi, merkezi diizeyde Bdlgesel Gelisme Yiiksek Kurulu
(BGYK) ve Bolgesel Gelisme Komitesi (BGK), bolge diizeyinde kalkinma ajansi yonetim
kurullari ve kalkinma kurullari ile daha etkili ve isler hale getirilecektir.

485. BGYK, bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde genel politikalari ve 6ncelikleri tayin
edecek, ulusal diizeyde hazirlanan sektdrel ve tematik politikalarla bélgesel gelisme
politikalarinin  bitinlGgintd ve koordinasyonunu saglayacak Ust dizey kararlar
alacaktir.

486. BGYK toplantilarina toplanti glindemine gore basta biytilsehir belediye baskanlar
olmak tizere yerel yonetimlerin katilimi da saglanabilecektir.

487. Ulke genelinde mekansal gelisme politikasi bélgesel gelisme amaglariyla uyumlu
olarak BGYK tarafindan belirlenecektir.

488. Merkezi yonetim katkisiyla hayata gecirilecek bolgesel diizeydeki plan ve stratejiler
ile eylem planlari BGYK tarafindan onaylanacaktir.

489. Merkezi kuruluslarin bdlgesel etkisi bulunan merkezi dizeydeki eylem ve
politikalarinin  tasarimina ilgili bdlgelerin  katki vermesi saglanacaktir. Bolgesel
duzeydeki politikalarin ulusal politika ve yatinm kararlarina uyumu gozetilecektir.
Boylece merkezi ve bodlgesel dizeydeki politikalarin birbirini tamamlamasi
saglanacaktir.

490. Bolgesel gelisme kapsaminda kesimler arasinda ag tarzi iliskiler gelistirilecektir.

491. Bolgesel gelisme konusunda kamuoyu fakindaligini  artirmaya  ydnelik
organizasyonlar gelistirilecektir. Her yil kalkinma kurulu baskan ve temsilcilerinin
katilacagr “Ulusal Kalkinma Kurullari Bulugmasi” gerceklestirilecek ve bdlgelerdeki
kalkinma tecriibelerinin paylasiimasi saglanacaktir. Ayrica Kalkinma Bakaliginin
koordinasyonunda yillik olarak ‘“Bélgesel Kalkinma Politika ve Uygulamalari
Konferansi” diizenlenecektir.
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4.7.2 Merkezi ve yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasi ve isbirliklerinin
gelistirilmesi saglanacaktir

492. Bolgesel politikalarin gelistirilmesi ve etkili olarak uygulanmasi igin yerel yonetimler,
6zel kesim ve STK’larin kurumsal kapasiteleri gelistirilecek, bu kuruluslarin kalkinma
politikalarinin tretilmesi ve uygulama siirecine aktif katihmi saglanacak, merkezi ve
yerel yonetimler arasi koordinasyon artirilacaktir.

493. Bolgesel kalkinma icin y6netim kademeleri arasi isbirliklerinin tesvik edilmesi,
bakanliklar arasi, merkezi ve yerel yénetimler arasi iletisim ve istisare platformlarinin
islerliginin ve etkinliginin artinlmasi saglanacaktir.

494. Yerelde kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligi ve ortakliklarin
desteklenmesi, isbirligi aglarinin olusturulmasi ve bu aglar vasitasiyla iyi uygulama
drnekleri basta olmak tzere bilgi aligverisinin saglanmasi, ortak kalkinma vizyonunun
olusturulmasi desteklenecektir.

495. Bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda katilimaligin gelistirilmesi kalkinma
ajanslari, BKi’ler, yerel yénetimler, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasinda
yonetisim esash ortaklik kiltirinin olusturulmasi uygulamaya ydnelik sinerjinin ve
sahiplenmenin artinlmasi saglanacaktir.

496. Sosyal sermaye bdlgesel kalkinmanin en temel itici glctidir. Bu cercevede, 6zel
sektor ve STK’larda, ulusal ve uluslararasi piyasalarda etkin rekabet icin gerekli
orgitlenme ve dayanisma kultirtinin gelistirilmesi, yerel aktérlerin kendi sorunlarina
¢6zim amaciyla yerel érgiitlenmeler olusturmalar stireci hizlandirilacaktir.

497. Bolgesel ve yerel kalkinma amacgli sivil toplum &érgtitlenmelerinin ve birliklerin tegvik
edilmesi ve desteklenmesi saglanacaktir. Sivil toplum gelisimine yoénelik 6zel
programlar hazirlanacak ve destekler sunulacaktir.

498. Yerel ve bolgesel dinamiklerin ve potansiyelin tespiti, bunlarin ulusal 6ncelikler ile
uyumlu olarak yerinde ve katihmai bir anlayigla planlanmasi ve uygulanmasi igin 6zellikle
yerelde teknik kapasite olusumu saglanacaktir. Bolgesel diizeyde politikalarin hayata
gecirilmesinde basta yerel yonetimler olmak Uzere, yerel diizeyde bdlgesel gelismede
roli olan kurumlarin ve aktdrlerin; uzmanlasma duzeyi, proje hazirlama, uygulama,
izleme, degerlendirme ve koordinasyon kapasitesi artirilacaktir.

499. Kalkinma politikalarinin yénlendirilmesi, izleme ve degerlendirmenin etkin olarak
ylrutllmesi icin temel araclar olan bélgesel kalkinma ve rekabet edebilirlik verilerinin
uretilmesi ve analitik calismalarin nicelik ve niteliklerinin arttiriimasi icin gerekli tedbirler
alinacaktir.

500. Merkezde, bolgelerde ve yerelde yatirnm ve uygulamalarin performans ve etkinligini
artirmak lizere mevcut izleme ve degerlendirme altyapisi gelistirilecektir.

501. Kamu is ve islemlerinde, resmi kayitlarda idari birim ve mekansal kodlama sistemi
gelistirilecektir.
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502. Merkezde ve yerelde kurumsallasma ve insan kaynaklarinin gelistiriimesi; 6zellikle
duastk gelirli bolgelerde yetismis beseri sermayenin gelistiriimesi ve surekliligi
gozetilecektir.

503. Kamu hizmetlerinin sunumunda yerellik ve yerindenlik ilkesinin hayata gegirilmesi i¢cin
kalkinma ajanslari ve belediyeler giiclendirilecektir. Ozellikle 50.000 niifus altindaki
belediyelerin kurumsal kapasitelerinin ve beseri kaynaklarinin gelistirilmesi icin “Yerel
Yonetim Kapasite Gelistirme Programi” uygulanacaktir. Bu program ile gelismis
yorelerdeki belediyelerle eslestirme yapilmasi, egitim verilmesi, iyi uygulama
orneklerinin paylasiimasi, kurum stratejik plani ve beseri kaynak plani hazirlanmasi
konular basta olmak (zere belediyelere teknik destek verilecektir. Merkezi kamu
kuruluslarinda ¢alisan nitelikli personelin belediyelerde gérev almasi 6zendirilecektir.

504. Biylksehir belediyelerinin genisleyen hizmet alanlan ve farklilasan goérev ve
sorumluluklariyla uyumlu diizenlemeler yapilacaktir. Biiyiiksehir belediyelerinin kirsal
kesime hizmet sunumuna y6nelik olarak idari ve teknik kapasiteleri gelistirilecek, artan
gorevlerini etkin sekilde yerine getirebilmelerini saglayacak farkli planlama, 6rgiitlenme
ve hizmet sunum modelleri gelistirilecektir. Basta yeni kurulan buiyiiksehir belediyeleri
olmak lizere mahalli idarelerde calisan personelin uzmanlasma diizeyi yiikseltilecek,
proje hazirlama, finansman, uygulama, izleme ve degerlendirme, mali ydnetim,
katihmcr yontemler konularda kapasiteleri artirilacaktir.

505. Kalkinma ajanslarinin kurumsal yetkinliklerini en Gst dizeye cikarmalar, bélge
potansiyellerini degerlendirmek lizere modelleme ve analiz kapasitelerini gelistirmeleri,
ulusal diizeydeki strateji, politika ve uygulamalara bélge diizeyinde katki saglamalari,
yerelde isbirlikleri ve ortakliklar gelistirmeleri, bolgeler arasi iligkilerin gliclendirilmesine
destek saglamalari, yeni yerel kalkinma modellerine dnciilik etmeleri, yenilik¢i destek
modelleri gelistirmeleri, yerel diizeyde farkhlagmis istihdam politikalar gelistirilmesi ve
sosyal girisimcilik gibi ylikselmekte olan alanlarda 6nciiliikk etmeleri ve AB fonlarinin
kullaniimasinda roller tistlenmeleri saglanacaktir.

506. GAP Bolge Kalkinma idaresine ilave olarak 2011 yilinda 642 sayili KHK ile kurulan DOP,
DOKAP ve KOP Bolge Kalkinma idarelerinin kurumsal yapilari gelistirilecektir.
Bulunduklar bdélgelerde eylem planlari hazirlayarak kamu yatirm projelerinin
dnceliklendirmesini ve koordinasyonunu gerceklestirecek olan idarelerin, uzmanlasma
diizeyi, proje hazirlama ve koordinasyon kapasiteleri artirilacaktir.

4.7.3 Bélgeler arasi isbirliklerinin gelistirilmesi saglanacaktir (Rekabet ve Isbirligi)

507. Bolgelerde yer alan aktoérler arasi bagimhiliklar giderek artan dl¢lide 6nemli hale
gelmektedir. Bu nedenle bdlgeler arasi ag olusturma, isbirligi ve entegrasyon,
eklemlenme, tamamlayicilik iligkilerinin gelistirilmesi esas alinacaktir. Bélgelerin ulusal
ekonomide Ustlenecegi roller

508. Bolgeler kiiresel pazara mal ve hizmet sunma, yatinm ve nitelikli isgtici ¢ekme
konusunda lilkemiz digindaki benzer bélgeler ile aralarinda mevcut olan rekabeti kendi
lehlerine gelistirmeye calisacak, Ulkemizdeki diger bdélgeler ile isbirligi saglayarak
dayanismaci rekabeti gerceklestireceklerdir.
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509. Bdlgelerin farkl 6zelliklere sahip olusu kalkinma ¢abalart agisindan zenginlik olarak
degerlendirilecektir.

510. Benzer 6zellik ve potansiyellere sahip bdlgelerin sorunlarina ortak ¢6ziimler bulma,
karsikli  olarak deneyimlerinden yararlanma konularinda isbirligi yapmalar
saglanacaktir. Birbirlerini tamamlayici 6zellik ve potansiyellere sahip olan bdlgeler
(6zellikle sinir bolgeler) giic birligi yaparak kalkinma ¢abalarini yonlendireceklerdir.

511. Bolgeler, birbirleri arasinda yikici rekabet etmeleri yerine uzmanlagsma ve isbdlimiine
dayali isbirligini saglayacaklardir. Bélgelerin rekabet giiclind artirmasi ile serbest piyasa
ve kiresel pazar nedeniyle olusan rekabet kosullarinda bolgelerin gorece rekabetgi
tstunliklerinin belirlenip pekistirilmesi saglanacaktir.

512.Kalkinma ajanslarinca bélgedeki diger paydaslarla birlikte bélgenin ¢ekirdek dstiinlGgi
olan uzmanlasma alanlarinin tespit edilmesi, teknik ve mali desteklerin bu alanlara
odaklanmasi saglanacaktir. Farkli ajanslar arasinda uzmanlasilan sektdrler arasindaki
ileri geri baglantilar ve deger zincirleri konularinda isbirligi saglamaya yonelik ¢alismalar
yurttilecektir.

513. Kalkinma ajanslarinin destekleri bireysel desteklerden ziyade isbirligini, dayanismayi ve
ortak faydayi gbzeten daha genel alanlara yonlendirilecektir.

4.8 Kamu Yatirim ve Desteklerinin Bolgesel Gelisme Amaglariyla Uyumlastiriimasi

514. Bolgesel politika, merkezi kuruluslar ve yerel yoénetimlerin uygulaya geldikleri
faaliyetleri, bolgesel kalkinmanin saglanmasi perspektifi ile yonlendiren ve destekleyen
tamamlayici, zenginlestirici ve derinlik kazandirici nitelikli bir islev gérmektedir.
Bolgesel gelisme politikasinin etkinlestiriimesi icin bolge planlari dahil olmak lzere
politika olusturma ve kaynak tahsisi stirecleri ile uygulama araglarinin gelistirilmesi ve
cesitlendirilmesi, politikalarin uygulamaya gecirilmesi icin gerekli kurumsallasmanin
saglanmasi ve kaynaklarin tahsisi esastir.

Sekil 4-1: Bélge Diizeyinde Uygulama Cercevesi

Kalkinma Plani

Sektorel/Tematik Bolgesel Gelisme
Strateji ve Planlar Ulusal Stratejisi

Bolge Plan ve Programlari

Kalkinma Ajanslari ve
Bolge Kalkinma
idareleri

Proje Desteklerive Yatirimlar
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515.Merkezi kuruluslarca belirlenen sektdérel ve tematik stratejilerin ve destek
programlarinin bdlgesel gelismeye etkisi acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ulke geneli icin belirlenen bir politika bazi bélgelerde olumlu sonuglar dogururken
bazilar icin etkisiz ya da ters etki dogurucu nitelikte olabilmektedir. Bu nedenle tim
bolgelerimizin ulusal kalkinma siirecine tam katkisinin alinabilmesi igin bu tip
dizenleme ve uygulamalarin mekansal boyutu ve bdlgesel etkilerinin gézetilmesi
saglanacak; bunlari degerlendirecek ve karar alicilara objektif sekilde sunacak bir siireg
ve mekanizma gelistirilecektir.

516. Uygun politika alanlari ve uygulamalarda mekansal ve bdlgesel alt bilesenler
tanimlanacak, tanimlanan alt bilesenlere gére yerindenlik ilkesi cercevesinde uygulama
stireclerine yerel diizeyden daha fazla katki saglanacaktir.

517.Kamu kurum ve kuruluslar plan ve strateji calismalari ile uygulamalarinda bélgesel
farklar gézetecek, farkli bélgelerin 6zelliklerine uygun politikalar belirleyecek, bélge
dizeyinde yapacaklari uygulamalarda Kalkinma Bakanligr araciligiyla kalkinma ajanslar
ile isbirligi tesis edecek, bdlge dizeyinde uygulamalarin koordinasyonunun miimkiin
oldugu takdirde kalkinma ajanslar tarafindan yapilmasi hususunu gézeteceklerdir.

518. Kamu yatinm uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekansal 6nceliklendirme ve
odaklanma bdlgesel politikalar cercevesinde saglanacaktir. Bu kapsamda, kamunun
temel altyapi yatirimlari ile kamu-6zel sektor isbirligine dayali stratejik yatinmlarin yer
alacagi uzun vadeli (20 yil) “Ulusal Yatirim Plani” hazirlanmasi ve bu planda bdlgesel
onceliklerin gbzetilmesi bolgesel diizeydeki planlamalari etkili sekilde yénlendirecektir.

519. Ulusal kalkinma planlari ve sektdrel stratejilerin dncelikleri ile mekansal boyutlarin
butlnlestiriimesinde bdlge planlarinin etkili bir sekilde kullanimi saglanacaktir. Bolge
planlari belirtilen stratejilerin bdlge icin nasil uyarlanacagini ve uygulanacagini ortaya
koyacak stratejik araclar olarak gelistirilecektir.

520. Bolge planlarinin, her bélge icin yerel potansiyelleri ve yerele 6zgl degerleri harekete
gecirmeye yonelik strateji ve Oncelikleri belirleyen esnek, dinamik, katiimc bir
anlayisla, stratejik yaklasim ve izleme degerlendirmeyi esas alarak alt 6lcekli plan ve
stratejilerin kapsami ile ilke ve standartlarini da ortaya koyacak sekilde operasyonel
yonu gugli hazirlanmasi saglanacaktir.

521.Bdlgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak ve ekonomik gelisme agisindan 6zel
tedbirler alinmasini gerektiren alanlarda gerekli miidahalelerde bulunmak (izere;
merkezi kuruluglar ve yerel ydnetimlerin mevcut kaynaklarinin bélgesel stratejiler
cercevesinde ydnlendirilmesi yaninda bdlgesel politika uygulamalar igin tahsis edilmis
6zel bir kaynak olusturulacaktir. Anilan kaynak performansa dayal olarak bélgesel
gelisme, yerel kalkinma alaninda verimlilik, etkinligi esas alacak sekilde dncelikli olarak
mahalli idarelere kullandirlacaktir.

4.8.1 Kamu yatirimlarinin bélgesel gelismislik farklarinin azaltiimasi ve bélgelerin
rekabet giiclerinin artirilmasi yoniindeki hedeflerle uyumunun saglanmasi

522. Ulusal nitelikli olmayan kamu yatinmlarinda, gelistirilecek standartlar gergevesinde
bdlgesel onceliklerin ve yerel diizeyde karar alma siireglerinin belirleyici olmasi
saglanacak, uygun boélgelerde BKi’lerin, kalkinma ajanslarinin ézellikle kalkinma

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK |

144



4- Bolgesel Gelisme Vizyonu ve Stratejiler

kurullari araciigryla bu siirecteki etkinligi artinlacaktir. il Yatnm Programlari eylem
planlari, bélge plani ve programlariyla uyumlu olarak hazirlanacak ve Kalkinma Ajansi
Yonetim Kurullarinda goérustlerek olusturulacaktir.

523. Bdlgeler ve yerlesimler bazinda gelir, niifus ve temel sosyo-ekonomik karakterlere
gore altyapi ve yatinm kriterlerinin gelistirilmesi saglanacaktir. Sosyal ve fiziki altyapi
agisindan idari birimler ve yerlesimler diizeyinde hedef gdstergeler tanimlanacak
(“Ulusal Altyapi Kiyaslama Gostergeleri”- UAKG), yerlesimler bu diizeylere ulasana
kadar kamu yatirmlarinda mekansal kotalar uygulanacaktir. Benzer sekilde kamu
hizmetlerine erisim igin standartlar belirlenecek ve bunlara uyum saglanmasi igin
yatirmlar yénlendirilecektir. Yapilacak diizenlemelerde yerlesmelerin gé¢ ve gelisme
egilimleri gozetilecektir. IBBS Diizeylerinde bélgesel gelismislik géstergelerinin diizenli
araliklarla dretilmesi ve planlama calismalarina aktarilmasi icin TUIK tarafindan ve
bolgesel diizeyde gerekli istatistiki diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir.

524. Ozellikle disiik gelirli bélgelerde, mahalli hizmetlerin sunumunda belediyelerin
etkinliginin artinlmasi icin belediyeler hizmet ettikleri niifus ve yerlesimin 6zelliklerine
gore kademelendirilerek farkli y6netim ve kadro imkanlari belirlenecek ve gelir
imkanlar gelistirilecektir.

4.8.2 Kamu tarafindan saglanan desteklerin ulusal kalkinma yaninda bélgesel gelisme
hedefine de hizmet etmesi

525. Bolgesel gelismenin saglanmasi amaciyla bélgelerin niteliklerini  gézeten
farkhlastinlmis destekleme mekanizmalari tanimlanacaktir. Kalkinma ajanslari bélge
dizeyinde desteklerin koordinasyonunu saglayacak, bu kapsamda gergeklesmesi
muhtemel mikerrerlikler dnlenecektir.

526. Yerel veya bolgesel teskilati olmayan (ya da yeterli teknik ve insan kaynag kapasitesi
bulunmayan) merkezi kurum ve kuruluslarin uygulayacaklar ulusal ve uluslararasi
programlarda ajanslar  bdlge diizeyinde uygulama otoritesi olarak
gorevlendirilebilecektir.

527. Bolgesel farklari dikkate alan farklilastiriimis sigorta primi, asgari licret ve vergi orani
uygulamalari gerceklestirilecektir.

528. Bolge politika, plan ve programlarinin uygulanmasina yoénelik olarak “Boélgesel
Projeler Odenegi” olusturulacaktir. Bélgesel Programlarda yer alan faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde Kalkinma Bakanligi “Bolgesel Projeler Odenegi” ve Kalkinma
Ajansi kaynaklari ile 6ncelikle kalkinma ajanslari ve mahalli idareler olmak lzere ilgili
kurum yatinm ve destek biitcesi desteklenebilecektir.

529. Tesvik sistemi bélgesel gelisme politikalar dogrultusunda sektérel ve bélgesel agidan
daha hassas hale getirilecek, yerel potansiyeli degerlendirecek ve bdlgesel
uzmanlasmay tesvik edecek sekilde uygulanmasina devam edilecektir. Uygulamada
yerindenlik esas alinacaktir.

530. Distk gelirli bolgelerde istihdam yogun sektdrlere 6zel tesvik oranlar uygulanacak,
gelismis bdlgelerde ise bdlgelerarasi isbélimi ile bolge 6zelligine gore sektorler
belirlenecektir.
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531.Gelismis bolgelerden dasik gelirli bolgelerde tasinacak isletmeler kapsamh
tesviklerden yararlandirilacaktir.

532. Turizm konusunda disuk gelirli bolgelerde 6zel tesvik uygulamalar yapilacak ve
kamu destekleri saglanacaktir. Basta termal turizm olmak lizere turizmi cesitlendirici
yatirimlara 6zel tesvik tedbirleri uygulanacaktir.

533. Sosyal girisimciligin gelistirilerek bolgesel gelismede etkili olarak kullanimr icin gerekli
mevzuat diizenlemeleri yapilacak ve destek mekanizmalari gelistirilecektir.

4.8.3 Ulusal ve bélgesel diizeyde tematik kalkinma programlari uygulanmasi

534. Kiumelenme Programlari: Ulusal Kimelenme Stratejisi dogrultusunda ilgili
Bakanliklarla koordinasyon icerisinde, bélgelerde Kalkinma Ajanslarinca “Kiimelenme
Destek Programi”(KiimeDP) uygulanacaktir. Bolgelerde belirlenen sektérlerde
kiimelenme haritasi cikarilarak ya da kimelenme teklif cagrisi ile belirlenecek
sektorlere destek sunumu saglanacaktir.

535. Bdlgesel Biiylime Odaklari Programi, gociin yoénlendirilecegi bdlgesel bilyiime
odaklarinda yeni yerlesimlerin ve wuydu kentlerin olusturulmasi, toplu konut
uygulamalarinin artinlmasi konularini da icerecek sekilde gelistirilecektir.

536. Dusiik gelirli bolgelerde yerel merkez niteligindeki secilmis kirsal yerlesimlerin teknik
ve sosyal altyapilari rehabilite edilecek, hizmet merkezi fonksiyonlar
kuvvetlendirilecektir. KOYDES projesi kirsal merkezlerin entegre ve sirdiirilebilir
kalkinmasini saglamak (lzere “Kirsal Merkezler Destekleme Programi”’na (KMDP)
dondstirdlecektir.

4.8.4 Yerel ve bolgesel diizeydeki gelisme araclarinin cesitlendirilerek finansman
olanaklarinin artirilmasi

537. Bolgesel gelisme sireclerini desteklemek lizere finansal kesim, ajanslar ve kamu
isbirliginde yenilik¢i finansman araglan gelistirilecek ve yeniden hizmet anlayisiyla
uygulanacaktir.

538. Girisim sermayesi uygulamalarinin gelismekte olan bélgelerde ve daha kiiciik dlcekli
projeler icin kullanilmasi saglanacaktir. Ulusal girisim sermayesi fonlarinin bélgelerde
uygulanmasini saglayacak sekilde ortakliklar, bolgesel kotalar tesvik edilecektir.
Girisim sermayesi imkanlarini uygun bdélgelere ve yerlesmelere tasimak, llke genelinde
yayginlasmasini saglamak amaciyla kalkinma ajanslarindan da yararlanan yenilikgi
modeller hayata gegirilecektir.

539. Kredi garanti faaliyetlerinin bdlgesel ve yerel diizeyde yayginlastinimasi icin
hazirlanan model 6ncelikli olarak belirlenen bélgelerde hayata gegirilecektir.

540. Dustik gelirli bélgelerde kalkinma ajanslarinca bélgesel éncelikler cercevesinde teklif
cagrilan ile projelere hibe kaynak sunumuna devam edilecektir. Gelismis bolgelerde
ajans destekleri geri d6nlsimlul araglara yonlendirilecektir.

541. Kalkinma ajanslarinca “Teknik Destekler” saglanmaya devam edilecektir.
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4.8.5 AB Katim Oncesi Mali Yardimlari ve Yapisal Fonlarin Bélgesel Gelisme Amach
Etkin Kullanimi

542. Katihm 6ncesi donemde ve muhtemel tiyelikte kaynaklarin bélgesel gelisme amaciyla
etkin ve etkili kullanimi saglanacaktir.

543. Kaynaklarin etkin kullanimi i¢in Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda (ulusal,
bolgesel ve yerel nitelikli projeler icin) proje havuzu olusturulacaktir. Bolgelerde
kalkinma ajanslari yerelde proje havuzu olusturulmasi icin gerekli planlamay! yapacak,
kurumlarin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi icin  teknik ve mali kaynak tahsis
edecektir.

544. Kalkinma Bakanhgi bolgesel gelisme kapsaminda AB kaynaklaryla ile finanse edilen
ve ulusal kaynaklardan ydritilen projelerin esgidimini ve tamamlayiciligini
saglayacak, mukerrerlikleri dnleyecektir.

545. Bolgesel OP uygulanmasi durumunda kalkinma ajanslari, program kapsaminda
Yapisal Fon tecriibelerine benzer bicimde bélgelerindeki uygulamalari koordine eden
araci kurum rolii Gstlenebilecektir. ilerleyen dénemde, kalkinma ajanslarinin bu gérevi
Ustlenmelerine yonelik kurumsal kapasite gelistirme faaliyetleri hizlandinlacaktir.

546. Bununla birlikte ajanslar, 2014-2020 déneminde fonlarin kullanimi i¢in bélgelerindeki
uygulamalari koordine eden araci kurum roli tstlenecek, AB fonlari ile finanse edilecek
sektorel OP’lerin belirli 6ncelik ve tedbirleri kapsaminda bélgelerindeki uygulamalara
destek saglayacaktir.

4.8.6 Bélgesel Siniflamaya ve Yerlesme Ozelliklerine Duyarli Kaynak Tahsisi ve
Kullanimi

547. Bolgesel programlar icin tahsis edilecek kaynaklarda bélgenin niifusu, yerlesme
Ozellikleri, issizlik orani ve gelismislik diizeyi esas alinacaktir. Gelismislik diizeyinin
disik ve issizlik oraninin ylksek oldugu iller igin ayrica kaynak tahsisi yapilabilecektir.
Gosterge paylar BGYK tarafindan yeniden belirlenebilecektir.

Tablo 4-1: Bélgesel Projeler Odeneginin Bolgelere Tahsisinde Gésterge Paylar

Odenekten
Bolge Tiru Tahsis Edilecek
GOsterge Pay
Yiksek Gelir %10-15
Orta -Yiiksek Gelir %15-20
Orta - Duslik Gelir %30-35
Dustk Gelir %35-40

548. Kalkinma ajanslarinca verilecek desteklerde geri donislii finansman uygulamalar
esas alinacaktir. Ancak, 6zellikle disik gelirli bélgelerde ve dezavantajli kesimlere
yonelik olmak tzere kisitl hibe uygulamalarina devam edilecektir. Hibe desteklerinde,
disuk gelir diizeyine sahip bdélgelerden yiliksek gelir diizeyine sahip bélgelere dogru
kademeli olarak destek oranlarinin distrilmesi esastir.
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Tablo 4-2: Kalkinma Ajanslarinca Hibe Programlarinda Uygulanacak Destek Oranlari

Yiiksek Gelir %10-30 %40-70 %40-50 %30-40
Orta-Yiksek Gelir %40-50 %60-80 %50-60 %40-50
Orta - Duslk Gelir %50-60 %80-90 %60-75 %50-70
Dusik Gelir %60-70 %90-95 %75-90 %70-85

*Kirsal yerlesimler ve issizlik orani bdlge ortalamasinin Gstinde olan iller icin bir alt
diizeydeki destek oranlari esas alinacaktir. Destek oranlari BGYK tarafindan yeniden
belirlenebilecektir.

549. Kalkinma ajanslarinin isletmelere y6nelik hibe desteklerinde bélgelerin gelir diizeyi
dikkate alinarak tematik farklilastirmaya gidilmesi saglanacaktir. Kapasite artirma gibi
yenilik ve teknoloji aktarimi icermeyen projeler sadece diisik gelir diizeyine sahip
bolgelerde desteklenecektir. Yiiksek gelir diizeyine sahip bdlgelerde ise AR-GE, yenilik
ve kiimelenme konulari 6ncelikle desteklenecektir.

Tablo 4-3: Kalkinma Ajanslarinca KOB/’lere Verilebilecek Hibe Destekleri*

Bolge Tiird Oncelikle Desteklenebilecek Konular

. . Ar-Ge, vyenilik, markalasma, uluslararasilasma, kimelenme, tasarim, bilgi

Yiiksek Gelir » ¥ - 3ma, 3Ma, ’ ’ &
ekonomisine gegis

Orta Gelir Ar-Ge, markalasma, uluslararasilasma, kiimelenme, kalite sertifikasyonu, Griin
cesitlendirilmesi

- . Yeni Uriin Gretilmesi, triin ¢esitlendirilmesi, Gretim kapasitesinin artiriimasi, kalite

Dustik Gelir e
sertifikasyonu

*Kirsal yerlesimler ve issizlik orani bdlge ortalamasinin Gstiinde olan iller i¢in bir alt
diizeydeki konular desteklenebilecektir. Oncelikli hibe destek konulari BGYK tarafindan
yeniden belirlenebilecektir.

4.9 Bodlgelerin Yenilik Kapasitesi ve Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi
4.9.1 Bdlgelerin Yenilik Kapasitelerinin Gelistirilmesi

550. Tum Diizey 2 boélgelerde kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda bdlge plan ve
programlari ile entegre olacak sekilde bolgesel yenilik stratejileri hazirlanacaktir.

551.Sistem yaklagimi ve hazirlanacak yenilik stratejileri cercevesinde bdlge diizeyinde
yenilik aktorleri tanimlanacak ve bu aktoérler arasinda iliskilerin ve etkilesimlerin
gerceklesebilecegi mekanizmalarin olusturulmasi saglanacaktir.

552. Bolgesel vyenilik stratejilerilerinin hayata gecirilmesine yoénelik eylem planlari
hazirlanacaktir. Bolgelerde yeniligin gelistirilmesi icin yeni destek araglar gelistirilecek
ve bunlarin diger desteklerle ve 6zellikle ajans destekleriyle uyumu saglanacaktir.
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553. Ozel sektdriin Ar-Ge harcamalarinin finansmaninda banka kanalimi daha fazla
kullanabilmeleri icin kredi garanti sisteminin yayginlastirlmasina ihtiyag bulunmaktadir.
Bu cercevede, llkemizde kredi garanti faaliyetlerini yiriten Kredi Garanti Fonu ile
isbirligi icerisinde kalkinma ajanslarinin da dahil oldugu bir modelde kredi garanti fonu
uygulamalarinin yayginlastiriimasi saglanacaktir.

554. Mevcut araglarin yaninda teknoloji lretiminde 6zel sektdriin finansmanina katki
saglayacak yeni araclarin gelistiriimesi ve yayginlastinimasi da BGUS ddneminde
dncelikli politika alanlarindan birisi olacaktir. Bu cercevede, yeni dénemde kalkinma
ajanslarinin da fon ve bdlge bilgisi destegiyle; bdlge planlarinda belirlenen 6ncelikli
sektorlerde faaliyet gosteren girisimcilerin ve isletmelerin desteklenmesi amaciyla
bolge dizeyinde girisim sermayesi uygulamalari baslatilacaktir.

555. BGUS doéneminde (lkemizde yeni kurumsallasmaya baslayan bireysel katilim
sermayesi aglarinin gelismesi, genislemesi ve yatirmlarini artirmasi saglanacaktir. Yeni
girisimcileri ve isletmeleri s6z konusu aglarla bulusturmada kalkinma ajanslart 6nemli
roller oynayacaktir.

4.9.2  Girisimciligin Gelistirilmesi

556. Bolgesel potansiyeli ve yerel isglici piyasasi 6zelliklerini dikkate alan ve yerel
dizeyde ekonomik dénisimii destekleyen girisimcilik modelleri olusturulacaktir.

557. Girisimci kulucka merkezlerinin kurulabilmesi icin, ajans ilgili firmalar ve kurumlari bir
araya getirerek koordinasyonu saglayacak ve merkezlere kurulus asamasinda teknik
destek saglayacaktir. Ajanslar tarafindan kulucka merkezlerindeki firmalara 6zel mali ve
teknik destek programlar yuruatulecektir.

558. Yeni girisimcilik kulucka merkezi modelleri gelistirilecek ve uygulanacaktir:
e GIRISIM_Park (Uretim iceren girisimlere yonelik )
e GIRISIM_Ofis (Kent merkezinde retim icermeyen girisimlere yénelik)

e GIRISIM_Akademi (Universiteler biinyesinde &grenci ve akademisyenlere
yonelik)

559. Bolgesel potansiyeli ve yerel isglici piyasasi 6zelliklerini dikkate alan ve yerel
diizeyde ekonomik dénisimii destekleyen girisimcilik modelleri olusturulacaktir.

560. Is Gelistirme Merkezlerinin yapisi gdzden gecirilecek ve firmalara verdikleri
hizmetlerin verimliliinin artinlmasi saglanacaktir.

561. Bireylere girisimcilik kiltird ile temel is kurma ve isletme becerileri kazandiracak
programlar hazirlanacaktir. Egitimin tim kademelerinde girisimcilik kiltiiriine yonelik
konulara miifredatta yer verilecektir. Orgiin egitim disina ¢ikmis olanlara yénelik olarak
girisimcilik egitimleri verilecektir.

562. Bolgelerde yerelin ihtiyacina ydnelik olarak ve diger kurumlarin girisimcilik
desteklerini tamamlayacak sekilde kalkinma ajanslar tarafindan girisimcilere mali
destek, danismanlik destegi ve teknik destek hizmetleri saglanacaktir.
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4.9.3 Kiimelenmenin Gelistirilmesi

563. Ulusal ve bdlgesel diizeyde uygulanacak kimelenme programlar ile mevcut ve
potansiyel kiimelerin yenilik yapma kapasitesinin gelistirilmesi, bilgiye dayali ve ylksek
katma degerli Gretim yapisina ge¢meleri amaglanacaktir.

564. Bolgesel Gelisme Komitesi biinyesinde kurulan ‘’Kiime Y&nlendirme Komisyonu”
kiimelenme politikalarinin ve desteklerinin ulusal diizeyde koordinasyonunu saglayacak
ve kiime desteklerinde mikerrerligin 6nlenmesi ve tamamlayiciligin saglanmasindan
sorumlu olacaktir.

565. Kalkinma ajanslari, bolgesel diizeyde kiimelenme analizleri yapilmasindan, kime
desteklerinin bolgesel diizeyde uygulanmasindan, izlenmesinden ve
koordinasyonundan sorumlu olacaktir.

566. Ajanslar bolgelerindeki yerel yonetimler, kamu kuruluslari, sivil toplum 6rgiitleri ve
Ozel sektor temsilcileri arasinda isbirligini ve koordinasyonu tesis etmek Uizere
kiimelerin gelisimi stirecinde teknik destek saglayacaktir. Uygulanmakta olan destekleri
tamamlayici nitelikte destek programlari tasarlayacak ve uygulayacaktir.

4.9.4 Yatirim imkanlarinin Tanitimi ve Yatirim Siirecinin Desteklenmesi

567. Uluslararasi dogrudan yatinmlar ile yerli yatinm siirecinin kolaylastiriimasi ve bélge
yatinm imkanlarinin tanitimi her bélgenin 6ncelikleri arasinda yer alacaktir.

568. Bolgeler mevcut imkan ve potansiyelllerini, bolgenin ¢ekirdek Gstiinliklerini ve deger
zincirlerini degerlendirerek bélgeye cekilmek istenen hedef sektdrleri ve uygun yatirnm
biayuklikliklerini belirleyeceklerdir.

569. Kalkinma ajanslari, Turkiye Yatirim Tanitim ve Destek Ajansi (TYDTA) ile isbirligi
icerisinde bdélgelerinin yatinm imkanlarini tanitmak tizere ulusal stratejilerle uyumlu
olarak “Bolge Yatirim Destek ve Tanitim Stratejisi ve Eylem Plani” hazirlayacaklardir.

570. Bolge yatinm ortaminin dizenli araliklarla degerlendirilimesi saglanacaktir. Yatirm
ortamini iyilestirici tedbirler “Bolge Yatinm Destek ve Tanitim Stratejisi ve Eylem
Plan”’nda yer alacaktir.

571.Kalkinma ajanslari biinyesinde kurulan Yatirim Destek Ofislerinin (YDO) kapasitesi ve
insan kaynaklari gelistirilecektir.

572. illerde yatinmlara ruhsat ve izin veren kuruluslarin yetkili temsilcilerinin yer aldig Vali
Yardimasi  baskanhginda “il  Yatnm Destek Komisyonlar” olusturulacaktir.
Sekreteryasini YDO’nun yiritecegi bu komisyon 6zel sektdr yatirim izin ve ruhsatlarina
iliskin stireci hizlandiracak tedbir ve kararlar alacaktir.

573. Bolge yatirm imkanlarinin uluslararasi alanda tanitimi TYDTA koordinasyonunda
gerceklestirilecektir. Gerektiginde ajanslar TYDTA’ya bu konuda destek olacaktir.

574. Bolge, il ve ilce diizeyinde yatirm yapilabilecek alanlarin envanterleri cikarilacak,
OSB, KSS, diger sanayi bolgelerindeki imkanlar tespit edilecektir. Cografi bilgi sistemleri
bu amacla kullanilacaktir.
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4.9.5 Turizm Potansiyelinin Yerel ve Bélgesel Kalkinma i¢in Etkili Kullanimi

575. Ulke kalkinmasina énemli katki vermekte olan turizm faaliyetleri, agirlikli olarak
Turizm Odaklart tizerinden yuritiilmekle beraber, tarihi ve dogal varliklar nedeniyle
farkll bolgelerde ikincil ve tglncil nitelikte turizm merkezleri de bulunmaktadir. Bu
kapsamda oncelikle Turizm Odaklar olmak Ulzere bdlgelerde asagidaki stratejiler
uygulanacaktir.

576. Turizm alaninda yo6netisimin gelistiriimesi amaciyla; merkezi kuruluglar, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve ilgili paydaslarla olusturulacak ortak
mekanizmalar gelistirilecektir.

577. Farkh turizm tirlerinin egitim ve kampanyalar ile tanitiimasi, 6zendirilmesi; turizm
drdnlerinin gelistiriimesi; 6zellikle i¢ turizme agirlik verilecek alanlarin tespiti ve buna
uygun destek ve tesvik araclarinin gelistirilmesi hedefi dogrultusunda egitim ve
kampanyalar ile iilke genelinde hareketliligin artirlmasi, farkli bélgelere kaydirilmasi
saglanacaktir. Bu kapsamda, EK 4.1’da belirtilen detayl stratejiler gozetilecektir.

578. Altyapi eksikliklerinin giderilmesi amaciyla; havacilik sektoriniin turizm sektord ile
esgudim icinde calismasi, belediye hizmetlerinde asgari standartlarin saglanmasi
(kanalizasyon, ulasim, aritma, vb.), turizm sektériinde hizmet verecek beseri sermaye
kapasitesi gelistiriimesi gbzetilecektir.

579. Ulkemize yurtdisindan gelen uluslararasi hastalar ile turistlere sunulacak saglik
hizmetlerine dair mevzuat altyapisinin gelistiriimesi ve ¢evresel etki doguran durumlar
i¢in koruma-kullanma dengesinin saglanmasi amaciyla dizenlemeler yapilacaktir.

580. Turizm sektoriinde sunulan hizmetlerde nitelik bakimindan standartlasmanin
saglanmasi, sektdérde marka bilincinin gelistirilmesi, bolgelerin turistik potansiyelinin ve
varliklarinin (tarihi kisilikler, kdlttrel mekanlar) koordineli bir seklilde tanitiimasi,
pazarlanmasi (bolgeye 6zel bir web sitesi, sosyal medya araclarinin kullanimi)
saglanacaktir.

581. Bolgesel bazda destinasyonlar ve turizm tirleri arasi linklerin olusturulmasina yénelik
calismalar yapilacaktir.

582. 2014-2023 déneminde turizm gelisim bolgeleri, turizm koridorlari, turizm kentleri, eko
turizm bdlgeleri odaginda planlama yapilmasi yoluyla noktasal planlama anlayisindan
farkli olarak kentler ve bélgeler yeni bir bakis acisi ile degerlendirilecektir.

4.9.6 Universitelerin Bulunduklari Bélgeler ile Baglantilarinin Giiclendirilmesi

583. Universitelerin bulunduklari bélgeler ile eklemlenmesi saglanacak, iktisadi, sosyal ve
beseri sermayeyi gelistirme yoniindeki ¢abalar kuvvetlendirilecektir.

584. Bolgelerin yenilik ve rekabet ihtiyaclar dogrultusunda Universitelerin, bélimlerini ve
programlarini déndstiirmeleri, yeni programlar tasarlamalar tesvik edilecektir.

585. Ozellikle diisiik gelirli bolgelerde olmak tizere “Girisimci Universite” modelleri hayata
gecirilecektir. Diger iktisadi aktdrlerle birlikte kalkinmay surikleyici bir rol oynamalari
saglanacaktir.
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586. Universitelerin sahip olduklari arastirma imkanlarinin bélgedeki 6zel sektor ve kamu
kurumlarinin daha fazla kullanimina agilmasi saglanacaktir.

587. Bolgede yer alan (Universiteler arasinda bolgesel ve vyerel kalkinma amach
isbirliklerinin ve ortak projelerin uygulanmasi desteklenecektir. Universitelerdeki
bolgesel kalkinmaya ydnelik merkezler arasinda ag olusumu tesvik edilecektir.

4.10 Sinir Otesi ve Bélgeler Arasi isbirliklerinin Gelistirilmesi

588. Tirkiye’nin sinir boyunda yer alan bdélgeler ile 6zellilkle komsu (lkeler arasindaki
isbirliginin guiclendirilerek tlkemizin sinir bélgelerinde kalkinma icin yeni bir agilim
saglanmasi hedeflemektedir. Bu isbirligi stratejisinin {i¢ temel amaci vardir:

e Sinir bélgelerinde ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki saglamak,
e Begseri, ticari, kiilttirel, altyapr alanlarda somut isbirlikleri gelistirmek,
e Komsu llkelerle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel isbirligini gelistirmek,

589. Sinir bdlgelerinin genel itibariyla ekonomik merkezlerden uzaklik ve sininn diger
tarafi ile iliskilerin zayifligi gibi kendilerine has problemleri olmasi bu bélgeleri ayricalikli
olarak degerlendirmeye alma ihtiyaci dogurmaktadir.

590. Bu nedenle sinir bélgelerinin sinirin diger tarafi ile isbirligi icinde ekonomik ve sosyal
kalkinmasinin saglanmasi amaciyla bazi sinir 6tesi isbirligi programlari baslatilmistir.

591. Bu bdlgelerimizin kalkinmasi icin ulusal sinirlarimizin kisitlayici degil yeni pazarlara ve
isbirliklerine agim imkani sunan kapilar olarak degerlendirilmesi amaciyla asagidaki
hususlar dikkate alinacaktir:

592. Sinirin gelisme ve bilyiime agisindan negatif etkilerinin azaltilarak pozitif etkilerin en
iist diizeyde kullanilmasi saglanacaktir. Ulkemizin erisilebililik agisindan en alt diizeyde
olan yerlesimlerinin diger tlke bélgeleriyle isbirliklerinin yeni firsatlar olusturmasi temin
edilecektir.

593. Hazirlanacak sinir oOtesi isbirligi programlarina komsu dlkelerin  katilimlarinin
saglanmasi, programin ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde sahiplenilmesi Ulkelerinin
dengeli ve esit statiide katilimlar ile mimkin goérinmektedir. Bdylece isbirligi
faaliyetlerinin yirutilmesi ve hazirlanacak projelerin sinir 6tesi faydalarinin garanti
altina alinmasi agisindan énemlidir.
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Kutu 4-4: Sinir Otesi isbirligine Yénelik Calismalar

Tirkiye, ilk defa Avrupa Birligi’nin 2004-2006 Mali Isbirligi cercevesinde finanse edilen Tiirkiye-
Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi ile ikili isbirligi programina katilmistir. 2007-2013 déneminde ise yine
Avrupa Birligi tarafindan finansmanlari saglanan Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi Programi ve
Karadeniz Havzasi Sinir Otesi isbirligi Programi uygulanmaktadir.

Tirkiye Suriye Bdlgelerarasi isbirligi Programi (TS-BiP), 2006 yilinda uygulamaya konulmustur.
Tirkiye ile Suriye Bolgelerarasi isbirligi Programi kapsaminda 2010 yilina kadar 10 milyon ABD Dolart
Tirkiye tarafindan, 10 milyon ABD Dolari Suriye tarafindan olmak lzere toplam 20 milyon ABD Dolari
kaynak proje faydalanicilarina aktariimistir.

Su ana kadar, Tirkiye tarafinda cikilan 4 adet Proje Teklif Cagrisi kapsaminda toplam 67 adet projeye
yaklasik 9.8 milyon ABD Dolari kaynak tahsisi gerceklesmistir. Suriye tarafinda ise 75 projeye program
kapsaminda 10.5 Milyon ABD Dolart kaynak aktarilimistir.

Tiirkiye Suriye Bélgelerarasi isbirligi Programinin (TS-BiP) I. fazi 2009 yili sonunda tamamlanmus olup,
25 Milyon ABD Dolari biitce ile 2010-2012 d6neminde de devam etmesi karari alinmistir. Artan biitceye
ilaveten Programin kapsadigl illerde de artisa gidilmis ve Tirkiye’den Sanliurfa ve Mardin’in,
Suriye’den ise El Rakka ve El Haseke illerinin Programa dahil edilmesi kararlastinlmistir. Bu cercevede
T-S BiP éniimiizdeki dénemde 7 ilde (Gaziantep, Kilis, Sanlurfa, Mardin, Halep, Rakka, Haseke)
uygulanacak biiyiik bir isbirligi programi haline dénlsmiistiir.

Diger yandan programin basarisi, yerelde sagladigi sosyo-ekonomik gelisme ve uluslararasi alanda
yarattigi farkindaligin bir sonucu olarak, islam Kalkinma Bankasi (IKB) 500 Bin ABD Dolari Tiirkiye’ye,
500 Bin ABD Dolari Suriye’ye olmak lizere toplamda 1 Milyon ABD Dolari tutarinda bir hibe Program’a
aktarilmistir.

2011 yili baglarinda Suriye’de ortaya ¢ikan gelismeler TSBIP altinda proje uygulanmasini imkansiz hale
getirdiginden s6z konusu program askiya alinmistir.

Diger yandan; Tiirkiye ve iran sinir illeri arasindaki isbirligini gelistirmek suretiyle sinir illerinin
kalkinmasina katkida bulunmak ve sinir ticaretinin artmasini saglamak amaciyla iki tlke arasinda
isleyen bir “Sinir illeri Ekonomik isbirligi Mekanizmasi” bulunmaktadir.

Ayrica, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesindeki 12 sinir il ve komsu 5 (lkeyi kapsayan Sinir
Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin mevzuat ile bu d{lkelerle ticaret yapma imkan agilmis
bulunmaktadir. (Artvin Ardahan (Gircistan), 1gdir (Nahcivan, iran), Agri-Van-Hakkari (iran), Sirnak
(Irak), Mardin Sanliurfa- Gaziantep-Kilis-Hatay"i (Suriye)).

Bu gercevede, s6z konusu sinir illerinde yerlesik tacir ve esnaf, komsu iilkelerle belirlenen limitler
cercevesinde dogrudan ihracat ve ithalat yapabildigi gibi, sinir ticaret merkezinde (STM) magaza
kiralama suretiyle de sinir ticareti yapabilmektedirler. Ayrica 4 noktada Sinir Ticaret Merkezi
kurulmustur: Agri-Sarisu, Van-Kapikdy, Hakkari-Esendere (iran); Igdir-Dilucu (Nahcivan). Sinir Ticareti
yapabilmek icin STM de magaza kiralanabilmekte veya kiralama yapmadan da sinir ticareti
yapilabilmektedir.

Simir Otesi isbirligi programlari baglaminda, AB ile uygulanagelen sinirtesi isbirligi programlarinin
yani sira islam Konferansi Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) veya
Ekonomik isbirligi Teskilati (ECO) gibi uluslararasi isbirligi érgiitleri ¢atisi altinda imzalanacak bir
cerceve anlasma ile ikili isbirligi programlarinin yani sira daha fazla sayida ilkeyi kapsayan ortak
isbirligi programlarinin uygulanmasi da miimkdin olabilecektir.

Sinir Gtesi isbirligi programlari kapsaminda gerek sinir bolgelerinde yer alan faydalanicilarin ortak
projeler gelistirmeleri ve uygulamalan gerekse merkezi birimlerin sinir bélgeleri icin ortak planlama
ve programlama stiregleri ylriitmeleri iki tarafinda 6nemli kazanimlar saglamasina ve ortak ¢alisma
kilttrdnin olusmasina katki saglamistir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK

153



4- Bolgesel Gelisme Vizyonu ve Stratejiler

594. Bagslatilacak olan isbirligi programlar icin belirlenecek mekanizma ile uygulanacak
sinirotesi isbirligi programlarinin genel prensipleri ve ¢ercevesi ortaya konulacaktir.
Uygulanacak programlar kapsaminda isbirliginin bicimi ve isbirligi alanlari tanimlanacak,
ulasilabilir hedefler ve dncelikler belirlenecektir.

595. Sinirdtesi isbirligi programlari 6ncelikli olarak Turkiye ile siniri olan Glkelere agirlik
verilmesinin ve sinirt olmayan (lkelerle ise sinirli bir alanda veya acik olarak belirlenmis
belli alanlarda isbirligi yapilacaktir.

596. Hazirlanacak programlarin saglikh bir sekilde uygulanabilmesi i¢in programa dahil
olacak tlkelerde kurulacak paralel yapilara ihtiya¢ vardir. Bu yapilar arasinda iletigim,
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasina 6nem verilecektir.

597. Sinir Otesi isbirligi proje ve programlarinin olusturulmasinda var olan kurumsal
kapasitenin sorunlarinin bitdncul olarak ele alinmasi ve mevcut sorunlarin ¢6ziiminde
kalkinma ajanslarinin aktif olarak goérev almalan ve ayrica kalkinma ajanslarinin
yurtdisinda kaynak kullandiramama konusundaki yasal engellerin = giderilmesi
konusunda ¢alismalar yapilacaktir.

598. Sinir dtesi isbirligi faaliyetleri bolgesel gelismeyi saglamaya yonelik bir stratejik
planlama araci olarak etkin bir sekilde kullanilacaktir. Bu ¢ercevede ydnetsel ve yasal
dizenlemelerde hali hazirda var olan isbirligi ¢abalarina ivme kazandirilacaktir.

599. Sinir hattinda yer alan bdlgelerimizin cografi konumlarindan kaynaklanan
dezavantajli durumlarini avantaja donistirecek calismalar ulusal ve uluslararasi
politikalarla bitlinlik arz edecek sekilde tasarlanacaktir. Bu ¢ercevede hazirlanacak
bolge planlari hazirlanma safhasinda gelisme 6ncelikleri olusturma safhasinda ele
alinacak konularin sinir 6tesi isbirligi perspektifini de icinde barindiracak sekilde
kurgulanacaktir.

600. Sinir otesi isbirligi programlari ile sinirn her iki yakasinda yer alan potansiyellerin
ortak ¢ikarlar dogrultusunda kullaniimasi hedeflenmektedir. Sunulan giimriik, saglk ve
egitim gibi kamu hizmetlerinin sinirin iki yakasindaki insanlarin kullanimmna agilmasinda
var olan engellerin giderilmesine yodnelik tedbirlerin alinacaktir.

601. Oniimiizdeki dénemde gerek Avrupa Birligi'nin 2014-2020 dénemi mali isbirligi
programlari gerekse diger ikili isbirligi programlari cercevesinde sinir 6tesi isbirligi
uygulamalarinin devam etmesi 6ngorilmektedir. Sinir bélgelerinin komsu bolgeler ile
birlikte yiritecekleri projeler ve bdylece olusacak sinerji yoluyla kalkinma stireclerinin
hizlandirlmasi ve ekonomik ve sosyal gelisimlerinin dntindeki engellerin asiimasi,
gelecek déonemde de sinir dtesi isbirligi programlarinin temel amaci olacaktir.

602. Butemel amac cercevesinde hizmet edilecek hedefler sunlardir:

e Sirddurulebilir iktisadi kalkinmayi hizlandiriimak

e insanlar ve toplumlar arasindaki yakinlasmayi tesvik etmek ve bir biitiin
halinde sosyal kalkinmayi ve yerel isbirligini gelistirmek

e Ortak sorunlarla miicadele i¢in birlikte ¢alisma anlayisini yerlestiriimek
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e Dogal, kiltirel ve tarihi miras degerlerinin korunmasi da dahil, dogal
kaynaklarin verimli ortak kullanimiyla hayat kalitesinin artirlmasina katkida
bulunmak

603. Bu hedeflerisiginda sinir bélgelerinde asagidaki 6ncelik alanlari desteklenecektir:

4.10.1 lsbirligine dayali olarak iktisadi kalkinmanin hizlandiriimasi

604. Ortak kaynaklara dayali ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak icin sinir &tesi
ortakliklar desteklenecektir.

605. Ortak girisimcilik, ortak calisma kdiltiirii ve isletme isbirliklerinin gelistirilmesi amaciyla
idari ve hukuki altyapr olusturulacak, kalkinma ajanslari marifetiyle egitim faaliyetleri
yuritilecektir.

606. Yerel sanayilesme ve kalkinma politikalarinin planlanmasi ve uygulanmasi icin idari
kapasitenin olusturulmak Gzere teknik isbirligi faaliyetleri ytrttilecektir.

607. Mevcut sinir ticaret merkezleri altyapi, hizmet sunumu hizi ve kalitesi acilarindan
gelistirilecek, ayrica yeni ticaret merkezleri olusturulmasi amaciyla sinirin her iki
yakasinda uygun bolgeler tespit edilecek ve en kisa siirede faaliyete gecirilecektir.

608. Is adamlarinin karsilikli olarak egitiimesi ve bdélgede siirdirilebilir is alanlarinin
olusturulmasi ve yatinm ortaminin iyilestiriimesi ve/veya kolaylastiriimasi amaciyla
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

609. Bolge ici yeni bilgilere, haberlesme, ulagim ve ticaret baglantilarina erisebilirligin ve
baglanabilirligin glclendirilmesi amaciyla ortak isbirligi projeleri gelistirilecektir.

610. Ortak turizmin gelistirilmesi girisimlerini ve geleneksel urlnleri desteklemek ve
gelistirmek icin turizm aglan olusturulacak, turizm hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi ve
hizmet kalitesinin arttirilmasi amaciyla egitim faaliyetleri yiritilecek, alternatif turizm
imkanlart degerlendirilecek, altyapi yatirmlar yapilacak ve/veya yapilmasi tesvik
edilecektir.

4.10.2 Cevrenin, doganin ve ortak kiiltiir mirasinin korunmasi

611.Cevrenin korunmasi icin kaynaklarin birlestirilmesi ve etkin kullaniminin saglanmasi
amaciyla isbirligi imkanlari arastirilarak, ortak bir strateji c¢ercevesinde isbirligi
programlari gelistirilecektir.

612. Kati atik ve atik su sistemleri yonetiminde teknolojik yeniliklere yonelik girisimlerde
isbirligi saglanarak, ortak bertaraf, geridoniisiim, igme suyu ve aritma tesisleri kurmak
suretiyle kit olan dogal kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanimi saglanacaktir.

613. Sinir bolgelerinde dogal ve cevresel degerlerin korunmasina, dogal afet risk ve
zararlarinin azaltilmasina ve dogal afetlerin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmaya
yonelik mekanizmalar tesis edilerek isbirlikleri gelistirilecektir. Ayrica su baskini ve
taskinlarinin 6nlenmesi amaciyla ortak tesisler kurulabilecektir.

614. Cevrenin ve doganin korunmasinda genel sorunlari ele alan ortak enformasyon ve
bilgi tabanlarinin giiclendirilerek ortak veri tabani kullanma imkanlar arastirilacaktir.
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615. Dogal kaynaklarin, kiltiirel ve tarihi mirasin stirdirdlebilir kullanimi i¢in kapasitenin
artirilmasi amaciyla kamu kurum kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler arasi
isbirligi mekanizmalari tesis edilecektir.

616. Dogal ve tarihi ve kdiltirel sit alanlarinin korunmasi ve doga ve kiiltiir turizmine konu
kirsal yerlesimlerin korunmasi ve renovasyonu konusunda yerel ydnetimlerle ortak
projeler yiratilecektir.

4.10.3 Sosyal kalkinma ve sosyal uyum baglarinin giiclendirilmesi

617. Tum sinirdas dlkeler ile mevcut mekanizmalar kullanilarak isbirligi programlan
gelistirilecek, 6zellikle sinir bolgelerde ekonomik ve sosyal canlanmay! saglayacak
projelere 6ncelik verilecektir.

618. Egitim saglik, turizm gibi hizmet olanaklarindan faydalanabilmeye ydnelik stratejiler
gelistirilecek, o6zellikle egitim ve saglk kuruluslarindan sinir tlke vatandaslarinin
karsilikli olarak faydalanabilmelerine olanak saglanacaktir.

619. Ortak kiiltiir 6gelerinin 6ne cikariimasi suretiyle kdltiirel ag olusturmasina calisilacak,
bu amacla kdiltirel ve egitimsel girisimler desteklenecektir.

620. Komsu llkelerle ortak fuar, festival, spor etkinlikleri vb. organizasyonlar
dizenlenecek, bazi spor dallarinda uluslararasi organizasyonlarin diizenlenmesi
amaciyla ortak basvurular yapilabilecektir.

4.10.4 Altyapi ve hizmet sunumu imkanlarinin gelistirilmesi ve beseri, ticari, kiiltiirel,
altyapi alanlarda somut isbirliklerinin olusturulmasi

621. Mevcut sinir kapilarinin fiziksel ve teknolojik altyapilan iyilestirilecek, ihtiyac olan
alanlarda yeni sinir kapilar acilacak, bu suretle sinir kapilarinda bekleme siireleri en aza
indirilecek, kagakcilik vb yasadisi faaliyetler 6nlenecektir.

622. Sinir otesi isbirligi program alaninin ekonomik potansiyelinin artirilmasi igin ortak
altyapilar tesis edilecek ve havalimani gibi mevcut altyapilarin ortak kullanimi tesvik
edilecektir.

623. Sinir bolgelerde lojistik merkezlerin olusturulmasi, lojistik hizmetlerin sunumunun
gelistirilmesi, karsilikli olarak karayolu akslarinin ve toplu tasima imkanlarinin
gelistiriilmesi  sayesinde erisilebilirlik  artinlacak  ve lkeler arasi ticaret
kolaylastirilacaktir.

4.11  Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yesil Bliyiime

624. Daha ¢evre dostu bir ekonomiye gegis ve yesil bliyiime, uzun vadeli sirdirilebilir
kalkinma amaglarina ulagsmada etkili olacaktir.

625. Bolgesel ve yerel diizey, daha ¢evre dostu bir ekonomiye gecis konusunda,
uluslararasi ve ulusal politika ve uygulamalari tamamlayan, ydnetisim, planlama,
uygulama ve kaynaklari harekete gecirme konusunda 6nem tasiyan bir yonetim diizeyi
olarak ele alinacaktir.
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626. Bolge planlari, cevre dizeni planlar, imar planlan ile belediye ve il 6zel idarelerinin
kurumsal planlari, daha ¢evre dostu uygulamalarin hayata gecirilmesi ve sirdurilebilir
dogal kaynak kullanimi ve yonetimi konusunda islevsel olarak kullanilacaktir.

627. Uzun vadede sirdurilebilir kalkinma amaglarina ulasiimasi ve daha ¢evre dostu bir
ekonomiye gecis, kademeli olarak temiz lretim ve tiiketim sistemlerine gecis, altyapi
eksikliklerinin giderilmesi, daha temiz bir ulastirma sistemi tesis edilmesi, kentsel ve
kirsal gelismenin bu bakis agisiyla yeniden yorumlanmasi gibi farkli alanlarda
politikalarin uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Bu konuda temel alinacak politikalar ile
kalkinma ajanslari veya mahalli idarelerce degerlendirilebilecek politika alternatifleri
asagidadir:

628. Ulke tagimaciliginda deniz yolu ve rayli tagimaciliga gegilmesine, lojistik altyapisi ve
hizmetleriyle sistemin ekonomik a¢idan daha rasyonel ve cevre dostu hale gelmesine
oncelik verilecektir.

629. Metropollere ve niifusu 1 milyon kisinin Gzerinde bulunan kentlere dncelik verilerek,
belediyelerin  makroform  ve ulastirma  dlzenlemeleri  gergeklestirmeleri
Ozendirilecektir. Bu kapsamda merkezi, bolgesel ve yerel kurumlar asagidaki politika
alternatiflerini degerlendirebilirler:

e Kentlerin alansal olarak kontrolsiz ve ihtiya¢ disinda gelismesi sonucunda olusan ya
da olusabilecek olumsuz cevresel etkilerin azaltilmasi yéninde “yogun kent”
yaklasiminin degerlendiriimesi (alansal yayilma yerine, kentin fonksiyonlarinda ve
ekonomik etkinliginde soruna neden olmaksizin mevcut alanlarda daha fazla
yogunluk 6ngorilmesi)

e Ozellikle metropollerde, isyeri-konut-kentsel hizmetler iliskileri cercevesinde,
etkinligi artiracak, cevresel etkileri azaltacak cok merkezli gelismenin tesvik
edilmesi ve buna uygun butinlesik ulastirma sistemlerinin gelistirilmesi

e Ulastirma etkinligini ve ulasimin olumsuz cevresel etkilerini azaltmak UGzere
butinlesik, ¢ok modlu, daha fazla rayl sistemlere dayanan ulastirma sistemleri
olusturulmasi

e Kamu hizmet binalarina éncelik verilerek ¢evre dostu bina sistemlerinin ve insaat
teknolojilerinin yayginlastiriimasi

630. Nufusu yliksek ve sanayi veya turizm faaliyetlerinin yogunlastigi kentlere 6ncelik
verilerek enerji verimliginin artirlmasina, temiz Uretim sistemlerine gecise 6nem
verilecek, cevresel altyapi eksiklikleri giderilecektir.

631. Cevre dostu teknolojilerin gelistiriimesi ve tretilmesi, bu alanlarda rekabet giictiniin
artirilmasi konusunda metropoller ve sanayi kentlerinin Ar-Ge, yenilik¢ilik ve Gretim
kapasiteleri degerlendirilerek harekete gecirilecektir. Bu kapsamda, uzmanlasilacak ve
Oncelikle gelistirilecek trin ve rln gruplari, kimelenme yaklasimi i¢inde belirlenerek
gelisme stratejileri belirlenecektir. Boylelikle bir yandan yesil biiyime firsatlarindan
yararlaniimasi, ulkede ve diinyada bu konuda gelisen piyasa imkanlarinin
degerlendirilmesi ve ilke i¢inde yayginlastiriimasi disiinilen ¢evre dostu teknoloji,
altyapi ve Uretim sistemlerinin maliyetlerinin azaltiimasi gozetilecektir.
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632. Yerel yenilenebilir enerji imkanlari, cevresel etki degerlendirmesi yapilmak suretiyle
degerlendirilecektir.

633. Kirsal yerlesimlerin surdurdlebilir kalkinmasini desteklemek Gzere, yerel yonetimlerin
cevreci uygulamalari yesil blyime kapsaminda degerlendirilecektir.

634. Kalkinma siireclerinde afet risk ve zararlarinin dikkate alinmasi saglanacak, afetlere
dair biling diizeyinin artirilmasi, afetlere dayanikli ve giivenli yerlesimler olusturulmasi
saglanacaktir. Afet risk ve zararlarini azaltmak Uzere farkh dlzeylerdeki planlama
calismalarinda afet risk tedbirleri gozetilecektir.

4.12 Ulasim Aginin ve Erisilebilirligin Gelistirilmesi

635. Dogu-bati yoniinde gelismis olan ulastirma altyapisinin kuzey-giiney akslari boyunca
da gelistirilmesi saglanacak, distk gelirli bélgelerin limanlara, metropollere ve turizm
bolgelerine olan baglantilan giiglendirilecektir.

636. Oncelikle kuzey-giiney ulasim koridorlari boyunca, metropoller, iretim merkezleri,
turizm sehirlerini birbirine baglayacak ulastirma aglari giiclendirilecektir. Sehirlerin
erisilebilirliginin artirilmasi ile istanbul ve Ankara aktarmali ucuslarda katlanilan
maliyetlerin azaltilmasini teminen, altyapisi uygun iller arasinda bdélgesel havayolu
isletmeciligi 6zendirilecektir.

637. Metropollerin endistriyel biyime odaklariyla, bu odaklarin ise sanayi gelisimi
baslamis kentlerle ulagim imkanlar gelistirilecektir. Boélgesel biyime odaklar ile
cevresinde yer alan yoreler arasindaki ulagim imkanlari iyilestirilecektir.

638. Herhangi bir il merkezinde olan bireyin en yakin havaalanina en fazla 9o dk (100 km)
icinde erisebilmesi amaciyla illerin bolgesel ya da kendi ilinde bir havaalanina sahip
olmasi gozetilecektir.

639. Ozellikle metropol ve turizm odaklarindaki havaalanlarinin rayli sistem ve karayolu
ile erisim baglantilan gliclendirilecektir.

640. Yurt ici yolcu tasimacliginin daha guvenli bir tasimaclik tird olan havayoluna
kaydinlmasi igin iller arasindaki capraz ugus baglantilari artinlacaktir.

641. Akdeniz ve Karadeniz Limanlarinin Orta Anadolu ve GAP Bolgesiyle sinir kapilarina
olan baglantilar gliclendirilecektir.

642. Limanlar ulusal ulagim aglarina entegrasyonu kuvvetlendirilecektir.
643. Yurtici tasimacilikta denizyolu ulasiminin kullanimi artirilacaktir.

644. Dogu-bati (Kars-Erzurum-Sivas-Ankara-istanbul-Edirne) ve kuzey-giiney (Samsun-
Antalya, Samsun-Mersin/iskenderun, istanbul-Antalya) ulasim koridorlari boyunca,
metropolleri ve turizm odaklarini birbirine baglayan yiliksek standarth demiryolu
hatlariyla birbirine entegre edilecektir.

645. Kuzeydogu-glineydogu  aksi  (Erzincan-Gaziantep) demiryolu  baglantilari
saglanacaktir.
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646. Demiryolu aglarinin 6nemli havaalanlariile baglanti ve entegrasyonu saglanacaktir.

647. Ozellikle yik tasimaciliginda tek ulastirma tlriinden cok
kombine/multimodal/intermodal sistemlerden yararlanilmasi ve karayolu, demiryolu,
denizyolu ve havayolu tirlerinin birlikte hizmet sunmalar saglanacaktir.

648. Sinir kapilarina ulasan ulastirma altyapilan iyilestirilecek, kapilarin hizmet standartlari
ve kapasiteleri yilkseltilecektir.
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BGUS Mekansal Gelisme Semasi (2014-2023)

649. Bugiline kadar gelistirilmis sosyo-ekonomik kalkinmaya dair politika ve kararlarin
mekanla iliskilendiriimesinde yeterli ilerleme saglanamamis, ekonomik planlama
paradigmalan i¢inde kalkinmanin mekansal boyutuna yeterli énem verilmemistir.
Kalkinmaya yoénelik politika ve o6nceliklerin tlke sathindaki farkli niteliklere sahip
mekanlar goézeterek politika uygulamalarinda mekansal duyarlihigin artiriimasi
gerekmektedir.

650. BGUS ile basta bolgesel kalkinma politikalar olmak tzere sosyo-ekonomik kararlarin
mekana duyarli bir sekilde olusturulmasi hedeflenmis, ilke diizeyinde degisimi
hizlandiracak mekansal organizasyon kararlari dnerileri getirilmistir.

651. Bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak ve bélgelerin rekabet giiclerini artirmak
tizere bolgeler homojen birimler olarak ele alinmamis ve (ilke genelinde daha dengeli
bir mekansal organizasyona ulasmak lzere mekan organizasyonunda cesitli politika
Onerileri gelistirilmistir.

652. BGUS kapsaminda 2014-2023 doénemi icin gelistirilen mekansal gelisim semasi
temelinde kentsel ve bdlgesel kademelenme politikalari ve yerlesmeler arasi gég, mal,
bilgi, ulastirma, Uretim ve dagitim gibi akim iligkileri Gzerine kurgulanmistir. Bu
yaklagimda “tiim bolgelerin kalkinmaya azami katki saglamasi” ve “bélgelerarasi firsat
esitligi” temel bir ilke olarak kabul edilmistir. 2014-2023 dénemi i¢in Glkemizde yerlesme
sistemindeki doénusiumle birlikte bdlgesel kalkinma politikalart arasindaki uyumu
glclendirmek ve mekana duyarli ve yere 06zgi politikalarin uygulanabilirliginin
artinlmasi hedeflenmektedir. Mekansal gelisim semasinda bdélgesel kalkinma ile
yerlesme sistemi arasinda iligki kurulmus ve kalkinmanin mekansal boyutu dikkate
alinmistir.

653. Ulkemizde kentsel ve bolgesel kademelenme; metropoller, metropol alt merkezler,
endustriyel biytime odaklari, bolgesel biyiime odaklari, ikincil sanayi kentleri, sanayi
nivesi olan dénisim kentleri, tarimsal nitelikli donisim kentleri, turizm odaklart ve
oncelikli gelisme kent ve bolgeleri olarak siralanmistir. S6z konusu siniflamalar, mekana
duyarl politikalarin uygulama imkanmni artirmak Ulzere boélgelerin potansiyelleri ve
yapilari g6z 6niinde bulundurularak tespit edilmistir.

654. Uretim, mal, bilgi, ulastirma ve gé¢ gibi bélgelerarasi akim iliskileri kentsel ve
bolgesel olarak kademelenmis yerlesim sisteminde mekan organizasyonu politikalari
arasindaki tutarliigr saglamaya doniik bir yapida ele alinmistir. Ekonomik ve sosyal
batunligu saglamak, dezavantajli bolgelerdeki sosyal dontsimu hizlandirmak ve dogu-
bati ve kuzey-giiney entegrasyonunu artirmak UGzere akimlarin giclendirilmesi
hedeflenmistir. Akimlarin guglendirilmesi, faaliyetlerin bdlgeler arasinda karsilikli
tamamlayiciliklari  dikkate alinarak belirlenmistir. Bu dogrultuda Tirkiye’nin (lke
mekansal organizasyonu ag iliskisi icerisinde, cok merkezli ve dengeli bir yapiya
kavusmaktadir.

655. istanbul-Ankara-izmir ve Adana-Mersin metropolleri boyunca belirlenmis ana gelisme
koridoru ile birbirlerine daha iyi entegre olmus, otoban, hizli tren ve havayolu gibi
ulagtirma altyapisiyla birbirlerine baglanmis ve metropol alt bélgeleriyle fonksiyonel
baglarin siirdiirdlebilir bir sekilde kuruldugu bir yapi hedeflenmistir.
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656. Ankara Uzerinden Samsun-Artvin hatti boyunca, yine Ankara lzerinden Sivas-
Erzurum-Van hatti ve Adana-Gaziantep-Sanhurfa-Sirnak hatti boyunca belirlenmis olan
gelisme koridorlariyla llkenin dogu-bati entegrasyonunun artirlmasi, dis (lkelerle
basta mal akimlarn olmak Gzere iligkilerin gliglendiriimesi amaglanmistir. Dogudaki
yerlesimlerin uluslararasi ticaret imkanlarinin gelistirilmesi saglancak, éncelikli gelisme
bdlgelerinin limanlara, metropollere ve turizm bolgeleriyle olan baglantilar
glclendirilecektir.

657. Trabzon-Diyarbakir, Van-Trabzon, Samsun-Mersin, Samsun-Antalya gibi kuzey-giiney
aksalari boyunca bu aksta yer alan illerin limanlara erisimin artirilmasi, i¢ pazarda
bitlnlesmenin saglanmasi, dis ekonomik cografyayla entegrasyonun gigclendirilmesi
hedeflenmistir.

658. istanbul-Antalya ulasim koridoru boyunca metropolleri ve metropol alt merkezleri
turizm odaklari ile baglayan yiiksek standartll demiryolu hatlari kurulacaktir.
Kuzeydogu-giineydogu (Erzincan-Gaziantep) aksi boyunca demiryolu baglantilar
gii¢clendirilecektir. Ankara’nin hizli tren merkezi olmasi saglanacak, metropoller ve
metropol altmerkezler arasi hizli tren baglantilan saglanacaktir. Candarli, Fiyos gibi
limanlar basta olmak tizere dnemli limanlarin ulusal ulastirma agina entegre edilmesi
saglanacaktir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK

162



BOLUM 5

Uygulamanin Koordinasyonu,
Izleme ve Degerlendirme






5-Uygulamanin Koordinasyonu, izleme ve Degerlendirme

5 UYGULAMANIN KOORDINASYONU, iZLEME VE

DEGERLENDIRME

5.1  Uygulamanin Koordinasyonu

659. ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin bélgesel gelismeyi ilgilendiren faaliyetlerinde
BGUS’u temel almalari esastir.

660. Hazirlanacak ulusal diizeydeki strateji, plan ve programlarda BGUS 6ncelikleri dikkate
alinir. Bolgesel gelismeyi ilgilendiren sektérel ve tematik stratejilerde kuruluslar BGUS
ile uyumu gozetecek ve bunu stratejilerinde gosterecektir.

661. BGK ve BGYK ile sekreterya gorevini ifa eden Kalkinma Bakanligl, sektérel politikalar
ile bolgesel gelisme 6ncelikleri arasinda uyumun saglanmasinda koordinasyon goérevini
yerine getirir. Kalkinma Bakanligi, bu uyumun saglanmasina ydnelik olarak ilgili kurum
ve kuruluslara bilgiye ulasma konusunda her tirlti destegi saglayacaktir.

662. Kalkinma Ajanslari, hazirladiklar bélge planlarinda, bdlgesel uygulama programlart ile
yillik calisma programlarinda, bdlgesel stratejilerde, bdlge bazli sektdrel ve tematik
stratejilerde BGUS ile uyumu g6zetecektir.

663. Bolge Kalkinma idarelerince hazirlanacak eylem planlarinda da BGUS’a ve bélge
planlarina uyum gozetilir. idareler hazirlanan strateji ve programlama belgelerinde
BGUS’a uyuma dair degerlendirmelerin yer alacagi bir kisim ayirirlar.

664. Plan ve programlar kapsaminda basarinin él¢tlmesi amaciyla olusturulan performans
gostergeleri BGUS kapsaminda olusturulan gdstergelerle uyumlu bicimde hazirlanir.

665. Ozel sektdr ve sivil toplum araciligyla yiritilen ¢alismalarin BGUS ile uyumlu olmasi
yoniinde yonlendirici ve 6zendirici ¢alismalar BGYK karariyla Kalkinma Bakanhigi
koordinasyonunda ydrataldr.

5.1.1  Bélge Planlari

666. Ulusal ve sektdrel politikalarin boélgesel diizeyde uygulanmasinda sektdrler arasi
koordinasyon ve tamamlayicihigin saglanmasi ve belirli bir bélgenin gelismesi icin en
uygun politika setinin belirlenmesi, yerel diizeyde belirlenecek politikalarla ulusal
politikalarin entegre edilmesi bdlge planlari ile saglanacaktir.

667. Bolge planlan bélgelerin kalkinma stirecindeki yapisal donisimi yénlendirecektir.

668. Bolge planlari, ulusal 6ncelikleri ve yerel talepleri yansitarak sektorlerarasi baglari
kuracak, bdlgeler icin sehirler ve kirsal alanlar aynnminda alt yerlesimleri de iceren
stratejik vizyon gelistirecektir.

669. Ulke diizeyindeki sosyo-ekonomik planlar ile yerel diizeydeki ayrintili fiziki planlar
arasinda yatay ve dikey iliskilerin kurulmasi ile ulusal ©nceliklerin yerel &lcekteki
gereksinimlere yanit verecek bicimde mekana yansitilmasi saglanacaktir.
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670. Bolge planlart bolge diizeyinde stratejik mekansal kararlari belirleyici nitelikte
hazirlanacak, mekansal stratejiler ve cevre dizeni planlarinin bélge planlarina uyumlu
olarak hazirlanmasi saglanacaktir.

671. Bolge planinin altinda yer alan 6l¢eklerdeki planlarin yerindenlik ilkesi esas alinarak
hazirlanmasi, planlarin yénetimi ve denetimi icin bitlncil bir sistem olusturulmasi
saglanacaktir.

5.1.2  Bélgesel Programlar ve Eylem Planlari

672. Bolge planinda belirtilen dnceliklerin gerceklestirilmesi igin orta vadeli eylem planlar
(Bolgesel Programlar) hazirlanacaktir. Programlar bdlge planinin amag, hedef ve
stratejilerinin programlama dénemi icerisinde nasil hayata gecirilecegini tanimlayan,
ylrutllecek faaliyetleri ve bu faaliyetlerden sorumlu kuruluslari, kullanilacak araglari ve
biitce biyikliklerini kapsayan, bir ya da birden cok 6ncelik alanina (sektére ve tematik
alana) yonelik tedbir, faaliyet ve projeleri iceren program metinleri olacaktir.

673. “Bolgesel Programlar” bolge plani ve stratejisinin tamamlayici ve operasyonel
unsurudur, ajanslar tarafindan orta vadeli olarak hazirlanir. Bdlge planinda yer alan
stratejileri uygulamaya yonelik tedbirleri daha somut ve detayli olarak tanimlar.
Kalkinma Ajansi faaliyet alani disindaki alanlarda, yerel ve bélgesel diizeyde kalkinma
cabasi gerektiren her tirlG oncelik, tedbir ve faaliyet de bu programda yer alir. Ajans
tarafindan yuritilecek her tirli destek ve faaliyette basvuru sartlarini, se¢im ve
degerlendirme kriterlerini, gosterge niteliginde detayl mali perspektifi icerir.

674. Programlarda oncelik alani ve tedbir bazinda maliyetler, merkezi idare, kalkinma
ajansi ve ilgili kurulus ve 6zel sekt6r es-finansman tutar ve es-finansman oranlari, AB
katilm 6ncesi yardim ile diger uluslararasi ve ulusal programlardan saglanacak katki
belirlenir. Program kapsaminda ytirliyen projelerin yuritilmesi sirasinda ortaya ¢ikan
gerceklesmeler, ihtiyaclar vb.nin degerlendiriimesi ve finansman imkanlan
dogrultusunda gerekli revizyonlar yapilir.

675. Bolgesel Programlarda yer alan faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin “Bolgesel Projeler
Odenegi”’nden tahsis edilecek kaynak, Kalkinma Ajansi kaynaklari ile ilgili kurum yatinm
bitcesinden tahsis edilecek tutar kullanilir.

676. BGUS ve bolge planinda belirtilen 6ncelik alanlarina uygun olarak hazirlananan bélge
kalkinma idaresi eylem planlari BGYK onayiyla yirirlige girecektir. GAP, DAP, DOKAP
ve KOP projeleri kapsaminda hazirlanan eylem planlari, bes yillik bir dénem icin basta
kamu yatinmlart olmak tzere bdlge icin gerceklestirilecek eylemleri 6nceliklendiren ve
finansman ihtiyaclarini ortaya koyan programlama belgeleri olacaktir.

5.2 Izleme ve Degerlendirme

677. BGUS, Kalkinma Bakanligi, BGK ve BGYK tarafindan izlenir ve degerlendirilir. Bakanlik,
ilgili diger kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde yillik izleme ve Degerlendirme raporlar
hazirlar. izleme ve degerlendirme raporlarinda;

i) BGUS kapsaminda ydrdtilen faaliyetler,
ii) Bolge plani ve bélgesel program hazirliklarinin BGUS ile uyumu,
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iii) Diger stratejilerle BGUS arasindaki etkilesim,
iv) Bolgesel gelismeye iliskin genel gostergelerdeki ilerlemeler ve
V) Stratejinin genel bir degerlendirmesi yer alir.

678. Bu raporlar BGK’da tartisilir ve degerlendiriimek tizere BGYK gilindemine sunulur.
BGYK onerileri dogrultusunda stratejide revizyon yapilabilir.

679. BGUS, politika 6ncelikleri kapsaminda izlenir ve degerlendirilir. Bu ¢ercevede izleme
gostergeleri dort baslik altinda olusturulmustur. Bu géstergelerdeki degisimler, izleme
raporlarinda ayrintili olarak ele alinir.

Tablo 5-1: izleme Géstergeleri

Sosyo Ekonomik Biitiinlesme
e En Yiksek Gelirli Bélgenin Kisi Basina Gelirinin En Disik Gelirli Bélgeye Orani

e Varyasyon (degisim) katsayisi

e Gini katsayisi

e fller arasi gég hizi
Beseri ve Sosyal Sermaye

e ilk ve orta 6gretimde dgretmen basina 6grenci sayisi

e Ortadgretim net okullasma orani

e Yiuksekokul ve tizeri mezunlarin orani

e isgiiciine katilim orani

e Tarimin toplam istihdamdaki pay!
Ekonomik Yapi ve Rekabet Edebilirlik
e Bin kisi basina kurulan girisim sayisi

e Milyon kisi basina patent sayisi

e Bolgelerin dis ticaret hacmi uluslararasi sermayeli sirket sayisi

e Sanayi ve hizmetlerin GSKD igindeki payi

e OSBisyeri kapasitesi
e OSB doluluk orani
e Kiiclik Sanayi Sitesi isyeri kapasitesi

e Kiiglk Sanayi Sitesi doluluk orani

Kentlesme ve Altyapi
e Sehirlesme orani

e icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam
belediye niifusuna orani

e Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye
nifusuna orani

e Genis bant internet abone sayisi

e iller arasi erisilebilirlik endeks degeri

e Kirsal alana erisim endeks degeri
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680. BGUS’un uygulama déneminin ortasinda ve sonunda, bagimsiz degerlendirme
kriterleri dogrultusunda degerlendirilir. Ara degerlendirme uygulama déneminin ikinci
kisminda yirutilecek ¢alismalara yon vermek; son degerlendirme, hazirlanacak yeni
donemdeki strateji icin girdiler olusturacak sekilde politika Onerilerini de icerecek
yapida olusturulur. Kalkinma Bakanlig§i koordinasyonunda yiritilen degerlendirme
calismalari, BGK ve BGYK glindemine alinir.

681. Komiteye katilan kurum ve kuruluslar, stratejinin izlenmesi icin gerekli olan verilerin
zamaninda ve eksiksiz toplanmasinda ve izleme ve degerlendirme raporunun
hazirlanmasinda gerekli katkiyr verir.

682. Bolge planlari ve bolge planlarina bagli olarak hazirlanan programlarin uygulamalar
performans gostergeleri kullanilarak basarisinin élgiilmesi, uygulamanin kisa, orta ve
uzun vadedeki sonuclarinin ve etkilerinin analiz edilerek bunlardan gelecek planlama
calismalarinda yararlaniimasi esastir.

683. Ajanslar, bdlge plani ve bélgesel program uygulamalarina iliskin sistematik bilgi
toplanmasini, analiz edilmesini, programlarin fiziki ve mali ilerlemelerinin ve
sonuglarinin takip edilmesini icerecek sekilde izleme sistemi olustururlar.

684. Bolge plani ve programi kapsamindaki gelismeleri izlemek ve yonlendirmek lizere
Kalkinma Kurulu yeleri icerisinden “Bélgesel izleme Komitesi” olusturulur. Bakanlik
temsilcisi de Bolgesel izleme Komitesinde yer alir.

685. Ajanslar, bdlge plani ve planlari kapsaminda hazirlayacaklari yillik izleme ve
degerlendirme raporlarini bir sonraki yilin mart ayina kadar, Kalkinma Kurulu, Yénetim
Kurulu ve Kalkinma Bakanligina sunarlar. Bakanlik bu raporlari esas alan ve tim
bolgelerdeki gelismeleri 6zetleyen “Bdlgesel Durum Raporunu” Haziran aymna kadar
Komite ve Kurul’a sunar. Komite ve Kurul gorislerine gére Bakanlik, ajanslar ve ilgili
kuruluslar uygulamasinin iyilestirilmesi i¢in gerekli énlemleri alir. izleme raporu
sonuglari, plan ve program degisikligi ve revizyonlarinda dncelikle dikkate alinir.

686. Bakanlik, izleme ve degerlendirme raporlar dogrultusunda veya gerekli gorilen
hallerde, BGUS’ta revizyon talebinde bulunur. BGK’da goérustilerek uygun bulunan
talepler onaylanmak tizere BGYK’ya sunulur.
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Ahmet KARAKOC KOSGEB Daire Baskant
Saadet INCi Ekonomi Bakanlig Daire Baskani
Ahmet TAS Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Daire Baskant
Yusuf CERAN Orman ve Su isleri Bakanhg) Daire Bagkani
Adem AGIZ Orman ve Su isleri Bakanhg) Sube Miiduri

Y. Oziim BOZKURT ISKUR Uzman Yardimais
Fazl KUCUK ISKUR Daire Bagkani
Emrah SOYLEMEZ Cevre Sehircilik Bakanligl Sube Midiri
Metin SENBIL Gazi Universitesi Do¢. Doktor

Nuri YAVAN Ankara Universitesi Yrd. Dog. Doktor
Tahsin SIMSEK SGK Daire Baskani
Omer CELIK TCDD Sube Miidiirii
Zerrin KURT DHMi Sube Miidiirii
Abdullah LIVATYALI Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Uzman Yardimaisl
Seref KAZANCI Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi - CGM | Daire Bagkani

Mehmet BASAR

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhigr -
iISGGM

Daire Baskani

Hidayet KARANBIL

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi - SGB

Daire Bagkani

Ahmet SIMSEK

Kalkinma Bakanlig;

Planlama Uzmani

Oktay Yilmaz TATAR iller Bankasi AS Uzman
Onuray GOZUTOK iller Bankasi AS Mudiir
Adnan GUMUSSOY iller Bankasi AS Baskan

Neslihan ERGEN ANISAL TOKI Sube Miidiiri
Suat ORGUN TOKI Daire Baskani
. S S . Mali Hizmetler
Saziye ERTUZUN Milli Egitim Bakanhgi Uzman
Mert OLAL iISKUR Uzman
Nevzat F. KUNDURACI Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Uzman
Dolunay TOKMAK Hazine Mistesarlig Uzman
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Ulastirma ve Erisilebilirlik Odak Grup Toplantisi

(13.02.2013)

Adi Soyadi Kurumu Unvani

Murat KARA Kalkinma Bakanhg) Daire Baskani

Cengiz KURT Devlet Hava Meydanlari isletmesi Daire Bagkan Yardimcisi
ilyas KOC Devlet Hava Meydanlari isletmesi Daire Baskan Yardimcisi
Onder TURKER Sivil Havacilik Genel Miidirliigii Daire Bagkan Vekili
Oguz SEYTIYANCI Kamu Guvenligi Mistesarlig Sube Miidirii

Demet CAVCAV Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligl UAP Koordinatdrii
Omer CELIK Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Sube Miidiirii

Ahmet SIMSEK

Kalkinma Bakanhgi

Planlama Uzmani

is Diinyasi ve Sivil Toplum Odak Grup Toplantisi Katilimci Listesi

(06.05.2013)

Adi Soyadi Kurumu Unvani
Tunga KOROGLU TEPAV Arastirmaci
Ceren Aydin ERGUN TUSIAD Kidemli B6lim Sorumlusu
Erdem DOKUR MUSIAD Ankara Sube Miid(irii
ihsan KARATAYLI TTGV Proje Yéneticisi
Kerem ERSEN TUSIAD Ekonomik Deger Sorumlusu
Recep SAHIN Tirkiye Belediyeler Birligi Genel Sekreter Yardimcisi

Bolgesel Yonetisim ve Planlama Odak Grubu
(06.05.2013)

Kerim UYAR KOP Bélge Kalkinma idaresi Yiksek Miihendis
Abdurrahman AYAN KOP Bélge Kalkinma idaresi Mihendis
Adnan DEMIR DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskan
Aslihan GUVEN GAP Bélge Kalkinma idaresi Genel Koordinatér
Serap UZER GAP Bélge Kalkinma idaresi Genel Koordinatdr

Dr. Nusret MUTLU

GAP Bélge Kalkinma idaresi

Genel Koordinator Vekili

Mehmet BABAOGLU

KOP Bélge Kalkinma idaresi

Baskan

Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve istihdam Odak Grup Toplantisi Katilimci Listesi

(07.05.2013)

Adi Soyadi Kurumu Unvani
Ahmet YILMAZ SGK Sube Miidiirii
Recep Tugrul OZDEMIR | TUBITAK Sorumlu Vekili

Ahmet TAS

Kdltir ve Turizm Bakanhgi

Daire Bagkani

Vehbi MESCIGiL

Turk Patent Enstitlist

Strateji Gelistirme Midiiri

Fatih KARAHAN

Turk Patent Enstitlist

Patent Uzmani

Levent PARLAK GUNES

Hazine Miistesarligi

Uzman

Mustafa RUMELI

Tirkiye Yatinm Tanitim ve Destek Ajansi
(TYDTA)

Daire Bagkani

H. Ali OZEN Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl Daire Baskani
Mehmet MADENCAN Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl Daire Baskani
Fazh KUCUK iISKUR Daire Bagkani
E&BUKCUOCLU Serdar Turkiye Kalkinma Bankasi Daire Bagkani

H. ; Cihan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl Uzman Yardimcisi
DEMIRHOSNULU ’

Aynur SAHIN Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Daire Baskani
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Mustafa GOKER Ekonomi Bakanhg Daire Bagkani

Hiirol KARLI Ekonomi Bakanhgi Uzman Yardimcisi

Defne Evin Hekimoglu Ekonomi Bakanhg Uzman

Meltem KELES Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl Sube Miidiir Vekili

Umut YAVUZ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl Uzman Yardimcisi
; . : Tarkiye Yatnm Tanitim ve Destek Ajansi . _—

| | ERSAHIN P Direk

smail ERS (TYDTA) roje Direktoru
M. Muhiddin KESKIN (TT”;I;fA) vatinm Tanitim ve Destek Ajanst | o . bicektsr

Kentlesme, Cevre ve Siirdirilebilir Kalkinma Odak Grubu
(07.05.2013)

ilker AKBAY Cevre ve Sehircilik Bakanligl Sehir Planlamacisi
Nevzat CAN Cevre ve Sehircilik Bakanligi Sube Midiri

Oktay OZDEMIR Cevre ve Sehircilik Bakanligl Sehir Planlamacisi
Haluk BILGIN Cevre ve Sehircilik Bakanlig Genel Miidir Yardimaisi

Emrah SOYLEMEZ Cevre ve Sehircilik Bakanhg! Sube Miidiir Vekili

Ahmet Avsar SIMSEK iller Bankasi Daire Bagkani

H. Alp KAYA AFAD Uzman Yardimcisi
Giilden ERDEM AFAD Mihendis

Sebnem BOZOGLU TOKI Uzman

Tutku DOGAN TOKI Sube Miidiirii

Mustafa PARLAK Dsi Daire Baskan Yardimcisi
Mahmut GUNES Orman ve Su isleri Bakanhg Daire Baskant

Kamuran COSAR Orman ve Su isleri Bakanhg Uzman Yardimcisi

BGUS’un Mekansal Organizasyon Stratejileri” Calistayr Katilimci Listesi
(12-14.03. 2012)

12.03.2012
Ad Soyad Kurumu Unvani
Jilide ALTAN BEBKA Birim Baskani
Sena GURSOY iZKA Uzman
Arzu KARAASLAN DIKA Uzman
Mehmet UNCU DIKA Birim Baskani
E. Burak MERIC GMKA Birim Baskani
Busra KARAKAYA GMKA Uzman
Zeynep GOK GEKA Uzman
Hamit BIRTANE KARACADAG Uzman
Cigdem COREK BAKKA Uzman
Stimeyye TANRIVERDI AHILER Uzman
Mehmet YULEL KUDAKA Uzman
Dr. Sileyman ZOY KUDAKA Birim Baskani
Yasemin KARADENIZ YILMAZ MEVKA Birim Baskani
Fuat KARAGUNEY MEVKA Uzman
Lokman PEHLIVAN BAKA Birim Baskani
iskender LEBLEBICI ZAFER Birim Bagkani
Candan Umut OZDEN MARKA Uzman
Yakup PEKER ZAFER Uzman
Sayre AYSAL DOGAKA Uzman
Betil Yaprak YORGUN DOGAKA Uzman
Sevgi KAPLAN DOKA Uzman
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Saniye KESER ORAN Uzman
ibrahim CIMEN BAKKA Birim Baskani
Ayhan TURHAN MARKA Birim Baskani
ibrahim TASDEMIR SERKA Birim Baskani
Mezher YUKSEL ANKARA Uzman
Halise UYSAL ANKARA Uzman
Zehra YASIN ANKARA Uzman
Nedim SOZEN ANKARA Uzman
Ceren KURGA SERKA Uzman
Yildiray ATA FIRAT Uzman
Duygu BEYOGLU iPEKYOLU Uzman
Erhan DEMIRCAN KARACADAG Uzman
Onur YILDIZ IPEKYOLU Uzman
Tugba SAVLI OKA Uzman
Ali Riza OZMEN AHILER Birim Baskani
Burcak YUKSEL ORAN Uzman
Harun KAPTANER DAKA Uzman
Baris KIYAK GEKA Birim Baskani
Necmi GUNDUZ TRAKYA Uzman
Mehmet KARAMAN TRAKYA Birim Baskani
Burcu OZUPAK GULEC ISTKA Birim Baskani
Bahriye TUTANC ISTKA Uzman
Mesut OZTOP FIRAT Birim Baskani
Hiilya OZONEN AKGUL KARACADAG Birim Baskani
Derya CAGLAR ANKARA Birim Baskani
Sibel ERSIN IZKA Birim Baskani
M. Fatih KIROGLU CUKUROVA Uzman

Yerlesme Sistemi ve Ekonomik Cografya OiK Uye Listesi

(02.10.2012-06.11.2012)

Adi Soyadi

Kurumu

Unvani

Erding UCKARDESLER

Ankara Bliyiksehir Belediyesi

Sehir Plancisi

Yavuz Sultan Selim EKER

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bak.

Sube Muddara

Emrah SOYLEMEZ

Cevre ve Sehircilik Bak.

Sube Muddara

Saadet INCI Ekonomi Bakanhgi Daire Baskani
Erdem BASDEMIRCI Ekonomi Bakanhgi Uzman Yardimcisi
Ufuk DEVECI Erzurum Blyuksehir Belediyesi | Daire Baskani
Ugur INAN istanbul Biiyiiksehir Belediyesi | Midiir

Fazli KUCUK ISKUR Daire Baskani
Emrullah ASLAN ISKUR istihdam Uzmani

Zeliha DEMIREL

izmir Biiylksehir Belediyesi

Daire Baskani

Veli BOKE

Kayseri Bliylksehir Belediyesi

KASKI Teftis Kurulu Baskani

S. Arzu USALP

Kdltiir ve Turizm Bakanligi

Kiltiir ve Turizm Uzmani

Barkan ULUISIK

ODTU Teknokent

Uzman

Hiseyin ULKU

Harita ve Kadastro

Mihendisleri Odasi

Harita Kadastro Mihendisi

Timur ALTUNYAYGIL

igisleri Bakanhg

Jeofizik Mihendisi

Ahsen SACLI Abant izzet Baysal Universitesi | Yardimci Dogent Doktor
Yardimcl Dogent Doktor,
Nuri YAVAN Ankara Universitesi Raportor
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Huseyin KAPTAN

ATELYE 70 Sehir Planlama ve
Tasarim Grubu

Kurucu

K. Mert CUBUKCU

Dokuz Eyliil Universitesi

Dogent Doktor

Ege Universitesi Bilim
Teknoloji Arastirma ve | Doktor, Arastirmaci, Proje
Serdal TEMEL Uygulama Merkezi Sorumlusu
Nese KUMRAL Ege Universitesi Profesor Doktor
Yener AKAY GAP BKi Uzman
Metin SENBIL Gazi Universitesi Dogent Doktor, Raportdr
Nahit OZEN iktisadi Arastirmalar Vakfi Genel Sekreter
Omiir GENC Kalkinma Bankasi A.S. Mdddr Yardimcisi
Omer PAK KOSGEB Daire Baskani

Fatma DOGRUEL

Marmara Universitesi

Profesor Doktor

Burak BEYHAN

Mersin Universitesi

Yardimci Dogent Doktor

Selguk MUTLU

MUSIAD

Genel Sekreter Yardimcisi

Alpay FILIZTEKIN

Sabanci Universitesi

Dogent Doktor

A. Saffet ATIK

Sehir Plancilari Odasi

Uye

Tunga KOROGLU TEPAV Doktor, Arastirmaci
Erkan KAPLAN TiMm TiM Ankara Temsilcisi
Mehmet KARAMAN Trakya Kalkinma Ajansi Birim Baskani
Ginnur OZALP TURSAB Genel Sekreter

Ceren AYDIN TUSIAD B6lim Sorumlusu

iskender Cem LEBLEBICI

Zafer Kalkinma Ajansi

Birim Baskani

Aile ve Sosyal Politikalar

Nuray KUSMENOGLU Bakanligi Daire Baskani
CEKUL  Vvakfi  Orgiitlenme
Yonca MORALI CEKUL Koordinatéri
Sefer SAKIN Ulastirma Bakanhgi Daire Bagkani
A. Mete CAKMAKCI TTGV Genel Sekreter
Cemile AKCA AFAD Grup Bagkani
Murat BEYHAN AFAD Jeofizik Yiksek Miihendisi

180

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK




8-EKLER

EK-3.1

Gini Katsayilari

2004-2008 doneminde yayimlanan kisi basina GSKD degerleri, 2001 Oncesi
yayimlanan kisi basina GSYIH degerlerinden gerek ydntem gerekse kapsam
yoniinden farkll olmasina ragmen Tirkiye’de bdlgeler arasinda gelismislik farkinin
gelisimi konusunda iki verinin beraber kullaniminin kismen de olsa bir fikir
verebilecegi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda gini katsayilari 1995-2001 ve 2004-2008
dénemlerinde sirasiyla kisi basina GSYiH ve kisi basina GSKD degerleri kullanilarak
hesaplanmistir.

Bolgeler arasinda esitsizligi 6lgmek icin kullanilan Gini katsayisi o ile 1 arasinda
degismektedir. Katsayi degeri 0’a yaklastikca boélgeler arasinda gelir dagihmin daha
adil oldugunu, 1’e yaklastik¢a bolgeler arasinda gelir dagiimindaki farklihigin arttigini
ifade etmektedir.

n-1
OECD, “Regions at a Glance”da GINI:%Z|Fi—Qi| formili  ile
n—1%3

2V
hesaplanmaktadir. Burada; n bdlge sayisini, F, = Q =2 ve Y, farkllig
n n
Z Yi
i=1
olciilmek istenen degiskenin (kisi basina GSYiH, issizlik orani vb.) bélgeler arasinda
kiciikten (Y, ) biytige ( 'y, ) siralandiginda i bélgesindeki degerini gostermektedir.
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EK-3.2
Erisilebilirlik Calismasi Endeks ve Formiiller

Erisilebilirlik Endeksi

Tanim: Erisilebilirlik, secilen ulagim tiriine bagh olarak bir kisinin bulundugu nokta ile
gitmek istedigi nokta arasindaki mesafenin &l¢llebilir degeridir. Erisilebilirlik analizinde
illerin mekan agisindan goreliligi ile yerlesimler arasindaki baglanti dikkate alinmistir.
Yerlesimler arasinda baglanti mesafe cinsinden elde edilmektedir ki bu zaman ya da
kilometre cinsinde olabilmektedir. Mesafenin maliyet ve enerji cinsinden ifadesi de
mimkiindir, ancak erisilebilirlik analizlerinde mesafeniz zaman bakimindan degeri
(seyahat siireleri) dikkate alinmistir.?®

Cografi Erisilebilirlik

Tanim: Cografi erisilebilirlik bir yerlesmenin diger yerlesmelere olan uzakliklar toplaminin
yerlesme sayisina bolimi olarak tanimlanmaktadir. Cografi erisilebilirlik  bircok
degiskenden bagimsiz olarak bir yerlesmenin cografya lzerindeki konumuna goére
ulasilabilme kapasitesinin ifade edilmesidir.

A(G) = Cografi erisilebilirlik matrisi

d; =iiliilejili arasindaki mesafe
n =ilsaysi
L = Mesafeler matrisi (81X81)
n n
A(G) = z Zdi,- /n
i\ J
dij =1L

Ulusal Pazara Erisim

Tanim: Ulusal pazara erisim yerlesmelerin kendi niifusu ile birlikte diger illerin nifuslarinin
s6z konusu ile olan uzakligina bélinmesiyle elde edilen sonucun toplami olarak
tanimlanabilir.

A(P) = Potansiyel erisilebilirlik matrisi

dij =iiliilejili arasindaki mesafe
Pj = j ilinin niifusu
n =il sayisi

L = Mesafeler matrisi (81X81)
n n

APY =) Pit ) Bi/dy
i J

dij =1L

Potansiyel erisilebilirlik matrisi donusturdlebilir bir matris olmadigr gibi matrisin satirlar ve
sttunlarmin toplami da ayni degeri vermedigi icin donustirdlebilir bir matris degildir.
Dolayisiyla potansiyel erisilebilirlik matrisinde yerlesmelerin aldiklari degerler farklilik
gostermektedir. Bu farkliik ise yerlesmelerin yaylma (emissiveness) ve cazibe
(attractiveness) kavramlari ile agiklanabilmektedir.

2 fller arasi seyahat siireleri Karayollari Genel Mudirliglh sorumlulugundaki devlet yollarinda yapilan ve tasit
sayimlarindan alinan yillik ortalama otomobil hizi kesimler bazinda elde edilerek olusturulmustur.
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e Yayilma bir yerlesmeden ayrilma kapasitesidir ve A(P) matrisinde satirlardaki
degerlerin toplami olarak ifade edilir.

e (Cazibe ise bir yerlesime ulasma kapasitesidir ve A(P) matrisinde sutunlardaki
degerlerin toplami olarak ifade edilir.

Ulastirma Modlarina Erisim

Havayoluna Erisim

Tanim: Bir ilin havayolu ile erisilebilirlik diizeyi ilin en yakin havaalanina erisim siiresi,
havaalanin uqus trafigi ve s6z konusu havaalanindan diger havaalanlarina kurulan baglanti
sayisinin iliskisi olarak ifade edilebilir.

Denizyoluna Erisim

Tanim: Bir ilin limanlara erisilebilirlik dizeyi ilin yeterli kapasitede cesitli yuk tirlerinin
elleglenebilecegi ve konteyner tasimaciliginin gerceklestirilebilecegi en yakin limana erisim
suresi ile ifade edilebilir. Limanlar bazinda elde edilen veriler ve her ilin en yakin limana
erisiminin zaman bakimindan degeri dikkate alinarak illerin limanlara erisimi bakimindan
erisilebilirlik endeksi ortaya konmustur. iller bazinda limanlara erisim kapasitesini analiz
edebilmek igin ylk kapasitesi 500 hamton ve bircok tiirde yiikiin elleglenebilecegi ve
konteyner tasimaciliginin da mimkiin oldugu limanlar dikkate alinmistir. Ayrica, bir liman
baskanligina bagli birden fazla liman tiri olmasi durumunda en yiiksek kapasiteli ve limana
yanasabilecek gemi tipleri bakimindan en genis imkanlari sunan limanlar g6z 6ninde
bulundurulmustur.

Demiryoluna erisim

Tanim: illerin demiryolu agi ile erisilebilirlik kapasitesi, illerdeki istasyonlarin yiik ve yolcu
kapasitesi ile yeterli diizeyde ellecleme yapabilen ve yolcu tasimacihigl icin yeterli diizeyde
sefer sayisinin oldugu istasyonlara erisim siiresi bakimindan ele alinabilir. Ulkemizde
bulunan istasyonlarin yiik ve yolcu kapasiteleri farklik gosterdiginden ve yeterli diizeyde
yik ve yolcu kapasitesine sahip olmayan istasyonlar bulundugundan iller bazindan
demiryolu agina erisim kapasitesini analiz edebilmek igin yik kapasitesi 100 hamton ve
yolcu kapasitesi 50.000 kisi olan istasyonlar dikkate alinmistir.

Cok Modlu Erisim

Tanim: illeri bazinda ¢ok modlu erisilebilirlik endeksi, illerin karayolu, havayolu, denizyolu
ve demiryolu ag1 bakimindan erisilebilirlik endeksinin tamaminin birlikte ele alinmasiyla
hesaplanmistir. Dolayisiyla toplam endeks (cok modlu erisilebilirlik endeksi) olusturulurken
bu dért alt endeks esit olarak agirliklandinlmigtir.

En Yakin Hizmet Merkezine Erisim

Tanim: En yakin hizmet merkezine erisim analizinde ticaret, bankacilik, kamu hizmetleri,
egitim, saglik, ylksekdgretim gibi hizmet taleplerinin temin edilecegi nifus AB ve OECD
calismalarinda 300.000 olarak belirlenmistir. Ulkemizde de illerin niifusu farklilk
gostermekle birlikte talep edilen bir hizmetin temin edilme yeri genellikle farkl bir ilden
olabilmektedir. illerin 300.000 niifuslu en yakin ile olan erisilebilirlik endeksi
olusturulmustur. 300.000 nifus kriterinde ilin toplam niifusu yerine kent merkezi niifusu
dikkate alinmuistir.
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Normalizasyon
Tanim: iller bazinda elde edilen degerleri esit araliklara (1 ile 100 arasi) ¢ekebilmek icin
endeks olusturulmustur.

A(G) —minA(G
Normalize A (G) = 100 * ( @) (G)

maxA(G) — minA(G)

Kirsal Alana Erisim
Tanim: K8y yollarinin asfalt ya da beton olma durumu kirsal alana erisimi artiran bir

durumdur.
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EK-3.3
Kentsel Siniflama Calismasi

1. Endustriyel Blytiime Odaklari

Endistriyel Biylime Odaklarini belirlemek amaciyla, metropoller disinda kalan, imalat
sanayi istihdami Glke imalat sanayi istihdaminin binde 5’inden biyik olan 38 il (izerinden
arastirma yapilmistir. il bazinda GSYIH ya da GSKD verileri, yaratilan katma deger
icerisindeki sanayinin payr gibi 6nemli gdstergeler Uretilemediginden elektrik tiiketimi,
tahakkuk eden vergi gibi dolayl gostergeler kullanmak zorunda kalinmistir. Endistriyel
Blytime Odaklarinda olmasi gereken nitelikler olarak diistiniilen 10 degisken Tablo 1’de yer
almaktadir.

Tablo 1: Endiistriyel Biiyiime Odaklarinin Belirlenmesinde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Veri Kaynaklari Yil

Ekonomi ve Gelir GOstergeleri

Muhasebat Gn.

Tahakkuk eden verginin Ulke icindeki payi (yiizde) Mid. 2012
Muhasebat Gn.
Kisi basina tahakkuk eden vergi (TL) Mid. 2012
Sanayi sektori istihdaminin Glke sanayi sektoriindeki payi
(ylzde)
TUIK 2011
Patent basvuru sayisinin llke icindeki payi 2008-
(5 yil ortalamast) Patent Enstitlisii | 2012
il ihracatinin iilke icindeki pay! 2008-
(5 yil ortalamast) Ekonomi Bakanhg |2012
Acilan sirket sayisinin Glke i¢indeki pay! 2010-
(3 yil ortalamast) TOBB 2012
Nifus GOstergeleri
Sehir niifusunun (ilke sehir niifusu icindeki payi (yiizde) TUIK 2011
Sehirlerarasi net goc (kisi) 2008-
(5 yil ortalamast) TUIK 2012
Altyapi ve Sosyal gdstergeler
Sanayi elektrik tiiketimin Tirkiye icindeki payi TUIK 2012
Sosyo-Ekonomik Gelismislik endeksi Kalkinma Bakanligi | 2011

11.  Cok Boyutlu Olcekleme ile Elde Edilen Sonuclar

Calismada 10 degisken tizerinden ¢BO analizi yapilmis, stres katsayisi 0.001’den kiiciik elde
edilmistir. Bu da mevcut yapinin 2 boyutla uyumlu bir sekilde ifade edilebildigini
gostermektedir. 2 Boyutlu olarak elde edilen yapi, Grafik 1’de il isimleri verilmeden; Grafik
2’de ise il isimleri ile birlikte verilmistir. Eksenler sekillendiginde kisi basina tahakkuk eden
vergi, tahakkuk eden verginin tilke icindeki payi, sehir niifusunun tlke sehir niifusu icindeki
payl, net gog, sanayi elektrik tiiketimin Tirkiye icindeki pay! ve sanayi sektdri istihdaminin
tlke sanayi sektoriindeki payr gostergeleri boyutt’de agirlikli olmustur. Boyut 2’de ise
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patent basvuru sayisinin lke icindeki payr ve il ihracatinin lke icindeki payr gostergeleri
agirhiklr olmustur.

Grafik 1: 10 Degiskenli Yapinin 2 Boyutta Gériintiisii (il Adi Verilmeden)
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Grafik 2: 10 Degiskenli Yapinin 2 Boyutta Goriintiisii (il Adi ile)
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Grafik 4 incelendiginde 6zellikle Kocaeli ve Bursa’nin diger illerden biyik farkla ayrildig,
bunu Antalya ve Tekirdag’in izledigi goriilmektedir. Homojen yapidaki illerden ayrilan diger
iller ise Gaziantep, Manisa, Konya, Adana, Kayseri, Denizli, Eskisehir, Mersin, Hatay, Sakarya
illeri olmustur. illerin koordinat eksenleri Tablo 5’de verilmistir.
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Tablo 2: Cok Boyutlu Olcekleme Yéntemi ile Elde Edilen Eksenler

Diizey3 |iller Boyut1 |Boyut2
TR421 Kocaeli -4,6659 |-1,3211
TR411 Bursa -4,4463 |-0,6166
TR611 Antalya -1,5402 |1,7253
TR211 Tekirdag -1,2008 |1,7289
TR331 Manisa -0,8053 |-0,5966
TRC11 Gaziantep -0,7638 |-0,4552
TR521 Konya -0,5574 |-0,4724
TR621 Adana -0,4482 |-0,5155
TR322 Denizli -0,3497 |-0,005
TR721 Kayseri -0,3283 |-0,1024
TR622 Mersin -0,3277 |-0,2764
TR412 Eskisehir -0,2991 | 0,5055
TR631 Hatay -0,1734 |-0,449
TR422 Sakarya -0,1695 |-0,0232
TR323 Mugla 0,0537 |0,7921
TR221 Balikesir 0,1624 | 0,5113
TR321 Aydin 0,1733 0,4743
TR222 Canakkale 0,199 0,6514
TR831 Samsun 0,4014 |-0,0636
TR811 Zonguldak 0,408 0,0161
TR213 Kirklareli 0,4126 0,8176
TR9O1 Trabzon 0,4874 |-0,0027
TR632 Kahramanmarasg | 0,5588 |-0,3132
TR334 Usak 0,5811 0,3478
TR423 Diizce 0,5945 |0,2773
TR333 Kitahya 0,604 0,1885
TR332 Afyonkarahisar |0,6093 |0,1743
TR633 Osmaniye 0,6323 |0,1491
TRB11 Malatya 0,6397 |0,0667
TR902 | Ordu 0,7823 |-0,0269
TR722 Sivas 0,85 -0,0028
TR833 Corum 0,8704 |-0,0389
TR832 |Tokat 0,9354 |0,0365
TRC22 Diyarbakir 1,0241 -0,6454
TRC21 Sanlurfa 1,0539 |[-0,6344
TRC12 Adiyaman 1,1979 -0,3946
TRB21 Van 1,3078 |-0,7545
TRA21 Agri 1,5364 -0,7527
1.2.  Temel Bilesenler Analizi ile Elde Edilen Sonuclar

Cok boyutlu dlcekleme ile elde edilen sonuclarin givenilirligini test etmek amaciyla, bu
degiskenlere temel bilesenler analizi uygulanmistir. Birinci temel bilesenin agiklama orani
ylizde 58 olarak elde edilmistir. Analiz sonucu elde edilen endeks degerleri Tablo 6’da yer
almaktadir.
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Endeks degerlerinin kirlma noktalar baz alindi§inda Kocaeli’nden Sakarya’ya kadar olan
illerin sanayisi en gelismis iller oldugu gérilmektedir. iki farkli analiz sonucunda da ayni

illerin bulunmasi tespitin tutarli oldugunu géstermektedir.

Tablo 3: illerin Endeks Degerleri

Duzey3 il Endeks
TR421 Kocaeli 3,92123
TR411 Bursa 3,21629
TR611 Antalya 1,10811
TR211 Tekirdag 1,02964
TRC11 Gaziantep 0,56911
TR331 Manisa 0,54442
TR521 Konya 0,43125
TR621 Adana 0,34464
TR721 Kayseri 0,2309
TR322 Denizli 0,20202
TR622 Mersin 0,19859
TR412 Eskisehir 0,15986
TR631 Hatay 0,10922
TR422 Sakarya 0,07133
TR323 Mugla -0,03719
TR222 Canakkale -0,10587
TR221 Balikesir -0,10804
TR321 Aydin -0,13915
TR213 Kirklareli -0,25592
TR811 Zonguldak -0,29023
TR831 Samsun -0,3187
TR632 Kahramanmaras -0,38832
TR9o01 Trabzon -0,40742
TR334 Usak -0,4769
TR423 Diizce -0,47859
TR333 Kitahya -0,48777
TR633 Osmaniye -0,49581
TR332 Afyonkarahisar -0,49731
TRB11 Malatya -0,5395
TR902 Ordu -0,60398
TR722 Sivas -0,6638
TR833 Corum -0,70178
TRC22 Diyarbakir -0,7224
TR832 Tokat -0,76098
TRC21 Sanlurfa -0,76143
TRC12 Adiyaman -0,88249
TRB21 Van -0,91638
TRA21 Agr -1,09667

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK

188



8-EKLER

Kutu1: Cok Boyutlu Olcekleme

Cok boyutlu dlcekleme (CBO), nesne ya da birimler arasinda gozlemlenen benzerlikler ya da farklilhklardan
olusan uzaklik degerlerine dayali olarak bu nesnelerin tek ya da ¢ok boyutlu uzaydaki gosterimini elde etmeyi
amagclayan, boylece nesneler arasindaki iligkilerin belirlenmesini saglayan ¢ok degiskenli bir istatistiksel analiz
yontemidir.

Genel anlamda ¢ok degiskenli analizler nxp boyutlu X' veri matrisi ile ilgilenmektedir. Baz1 durumlarda X veri
matrisi yerine n tane bireyin birbirlerine olan uzakliklarindan elde edilen nxn boyutlu D uzakliklar matrisi
kullanilmaktadir. CBO’de de uzakliklar matrisi kullanilmakta ve uzakliklarin simetrik olmasi nedeniyle n(n-1)/2
adet uzaklik degeri lizerinden islemler yiiriitiilmektedir.

¢CBO’nin amaci, miimkiin oldugunca az boyutla, nesnelerin yapisini (uzaklik degerleri kullanarak) orijinal sekle
yakin bir sekilde ortaya koymaktir. Bu nedenle ¢BO’niin boyut indirgemeyi hedefleyen bir Q teknigi oldugu
soylenebilir. CBO; kiimeleme ve diskriminant analizi gibi gruplamayr amaglayan Q teknikleri arasinda yer
alirken, ayni zamanda boyut indirgeme 6zelligi nedeniyle R teknikleri arasinda da yer almaktadir.

Veriler ile ilgili dagilim varsayimi gerektirmeyen GBO, degiskenlerin tipine bagh olarak hesaplanan nesneler
arasindaki uzakliklar (data distances) en az hata ile temsil edecek bir CBO gosterim uzakliklarini (configuration
distances) herhangi bir regresyon yontemi (dogrusal, polinomial, monotonik) araciligi ile belirlemeyi saglar.

CBO yénteminde veri uzaklik matrisinden elde edilen birim ya da nesneler arasi uzakliklarin daha az boyutlu bir
uzayda grafiksel gdsterimi yapilir. Bunun i¢in uzaklik matrisinin en az hata ile grafiksel gosterim koordinatlarina
doniistiiriilmesi gerekmektedir.

CBO’de orijinal uzakhklar mutlak uzakhklar olarak alinir. Orijinal uzakhklar ile gésterim uzakliklar
(configuration distance) arasindaki uygunlugu 6lgen Olgiiye stres katsayisi adi verilir. Stres degeri 0,20’den
bliylikse uyumsuz gosterim, 0.10-0.20 arasi diisiik uyum, 0.05-0.10 iyi uyum, 0.025-0.05 arasi miikemmel,
0,025’den kii¢iik tam uyumu gostermektedir.

Kutu2: Lojistik Regresyon Analizi

Lojistik regresyon analizi, verilerin siiflandirilmasinda kullanilan ¢ok degiskenli istatistiksel bir yontemdir. Bu
yontemde verilerin yapisindaki grup sayisi bilinmekte ve bu verilerden hareketle bir ayrimsama modeli
olusturulmaktadir Lojistik Regresyon Analizi kategorik verileri analiz etmeye yarayan bir yontemdir. Sosyal
bilimlerden, saglik bilimlerinde yapilan arastirmalara, ekonomiden pazarlama ve bankacilik alanina kadar ¢ok
genis bir alanda iliskisel analiz yapilmasina olanak saglar.

Lojistik Regresyon Analizi, regresyon yontemlerinde oldugu gibi bagimsiz degiskenler ile bagimh degisken
arasindaki nedensellik iliskisini incelemektir. Lojistik regresyon yonteminde bagimli degiskenin siirekli olmasi
gibi bir varsayim yoktur, 6zellikle bagimh degiskenin iki veya daha ¢ok kalitatif deger aldigr durumlarda
kullanilabilir Lojistik Regresyon Analizinde, Diskriminant Analizinde belirtilen varsayimlarin olmamas1 ve
bagimsiz degiskenlerin kategorik olabilmesi yontemin kullanimini kolaylastirmaktadir.

ikili Lojistik Regresyon yénteminde simflayici degisken iki sonugludur. Analizde siniflayici degisken bagiml
degisken olarak referans kabul edilir ve bagimsiz degiskenlerle olan iligkisi incelenerek siniflandirmada
kullanilacak tahmini regresyon denklemi kurulur. Kurulan denklem yardimiyla simiflarin tahmini yapilir.
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Kutu3: Diskriminant Analizi

Diskriminant analizi, birimleri en az hata ile ait olduklari kitlelere ayirmak icin gelistirilmis istatistiksel bir
yontemdir. Genel olarak birimlerin gruplanmasinda bazi matematiksel esitliklerden faydalanilir. Diskriminant
fonksiyonu olarak adlandirilan bu esitlikler, birbirine en ¢ok benzeyen gruplari belirlemeye olanak saglayacak
sekilde gruplarin ortak ozelliklerini belirlemek amaciyla kullanilmaktadir. Diskriminant analizi aracilifiyla
elde edilen diskriminant (ayirici) fonksiyonlari, tahmin degiskenlerinin dogrusal bilesenlerinden
olusmaktadir. Diskriminant fonksiyonlar1 gruplar arasi farklihiga etki eden degiskenlerinin hangileri
oldugunu ortaya ¢ikarir. Diskriminant analizinin bir diger 6nemi ise, gruplardan herhangi birisine ait olan
ancak hangi gruptan geldigi bilinmeyen bir birimin ait oldugu grubu en az hata ile saptamasidir. Diskriminant
analizi, farkliligin en fazla hangi degiskenlerde yogunlastiinin belirlenmesi ve bdylece gruplarin
farklilasmasinda etkili olan faktdrlerin saptanmasini da saglar. Analiz sonucunda yapilan siniflama ile orijinal
grup uyeliklerinin karsilastirilmasi, bilinen fonksiyonun yeterli olup olmadigini test etmeye imkan saglar.

Calisma kapsaminda, Tirkiye’nin gérece distik gelirli Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu,
ic Anadolu ve Karadeniz Bélgelerinde (TR7, TR8, TR9, TRA, TRB, TRC Diizey 1 bélgeleri) yer
alan, Endustriyel Blyime Odagl olmayan iller degerlendirilmistir. Bolgesel Bliyime
Odaklar olabilecek illeri belirlemek izere 10 degisken ile ¢ok boyutlu 6lcekleme,
diskriminant analizi ve lojistik regresyon yontemleri kullanilarak analiz edilmistir. Calismada

kullanilan degiskenler Tablo 4’de yer almaktadir.

Tablo 4: Bolgesel Biiyiime Odaklarinin Belirlenmesinde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Veri Kaynaklar Yil
Ekonomi ve Gelir GOstergeleri
Muhasebat Gn.
ilin tahakkuk eden vergisinin (ilke icindeki payi (yiizde) Mid. 201
Muhasebat Gn.

Kisi basina tahakkuk eden vergi (TL) Mud. 2011
Sanayi sektorii istihdaminin Ulke sanayi sektérii istihdamina
orani (yiizde) TUIK 2011
Hizmetler sektorii istihdammnin  Ulke hizmetler sektdrii
istihdamina orani (ylizde) TUIK 2011
Niifus GOstergeleri
Sehir niifusunun (lke sehir niifusu icindeki payi (yiizde) TUIK 2012
Altyapi ve sosyal gdstergeler
Kisi basina elektrik tiiketimi TUIK 2011
Elektrik tiiketimin Tirkiye icindeki payi TUIK 2011
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi Kalkinma Bakanhg | 2011

2011-
Ogretim elemani sayisinin (lke i¢indeki payi (yiizde) TUIK 2012
DHMI yurt ici ve yurt disi yolcu sayilarinin iilke icindeki payi
(ylizde) TUIK 2011
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21.  Gok Boyutlu Olcekleme ile Elde Edilen Sonuglar

Calismada 10 degisken uizerinden ¢BO analizi yapildiginda stres katsayisi 0.001’den kiigiik
elde edilmis, bu da mevcut yapinin 2 boyutla uyumlu bir sekilde ifade edilebilecegini
gostermektedir. 2 Boyutlu olarak elde edilen yapi, Grafik 1’de il isimleri verilmeden ve Grafik
2’de ise il isimleri ile birlikte verilmistir. Grafikte boyut 1’in sekillenmesinde sanayi sektérii
ve hizmet sektéri istihdaminin Ulke sanayi sektéri istihdamina orani, ilin tahakkuk eden
vergisinin tlke i¢indeki payi ve Elektrik tiiketimin Tirkiye icindeki payr degiskenleri agirlikli
olurken, boyut 2’de sehir nifusunun dGlke sehir niifusu icindeki payi, kisi basina tahakkuk
eden vergi, kisi basina elektrik tiiketimi ve Ogretim elemani sayisinin ilke icindeki pay
degiskenleri agirlik olmustur.

Elde edilen grafikte illerin birbirine yakin olmasi buillerin birbirine yakin 6zellik sergiledigini;
uzak olmasi ise farklilastigini géstermektedir. Grafik incelendiginde analiz edilen illerin
buyik bdéliminin birbirine benzer 6zellikte oldugu gérilmektedir. Trabzon, Diyarbakir,
Samsun, Erzurum, Van, Elazig, Malatya, Sanlurfa, Sivas, Kirikkale illeri ise diger illerden
daha farkli bir yapi sergilemektedir. Bu iller (Kirikkale haric) diger illere gére daha biiyiik,
ekonomik ve sosyal anlamda daha giiclidir. Bu nedenle Bélgesel Biyiime Odaklar olarak
belirlenebilir. Bununla birlikte Kirikkale her ne kadar diger illerden farkl bir yapi sergilese
de, ilde havaalaninin olmamasi, Ankara gibi bliyiik bir metropole sinir olmasi, niifusunun
disik olmasi nedeniyle bélgesel biiyiime odagi kapsaminda yer almamistir. Bu durumda
Bolgesel Blyime Odaklari, analiz sonucunda, Trabzon, Diyarbakir, Samsun, Erzurum, Van,
Elazig, Malatya, Sanliurfa ve Sivas illeri olarak belirlenebilir.

Grafik 3: 10 Degiskenli Yapinin 2 Boyutta Gériintiisii (il Adi Verilmeden)
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Grafik 4: 10 Degiskenli Yapinin 2 Boyutta Gériintiisii (il Adi ile)
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2.2. Lojistik Regresyon Analizi ile Elde Edilen Sonuclar

Lojistik regresyon yonteminde bagimli degisken Trabzon, Diyarbakir, Samsun, Erzurum,
Van, Elazig, Malatya, Sanliurfa ve Sivas illeri bir grup (Bolgesel Biyime Odaklari), kalaniller
diger grupta olacak sekilde belirlenmistir. Bagimsiz degiskenler olarak tablo 1’de yer alan 10
degisken (lizerinden lojistik regresyon analizi yapilmistir. Bolgesel Biylime Odaklari bu
degiskenlerle agiklanmaya ¢alisiimistir.

Analiz sonucunda bagimli degiskenler ile tahmin degerlerinin dogru siniflama orani ylizde
100 olmustur. Baslangicta 9 il Bolgesel Blyime Odagi olarak belirlenmis, kurulan model
sonucunda da buiiller Bélgesel Bliyime Odag olarak gruplanmustir.

Tablo 5: Bagimli Degisken ile Tahmin Edilen Gruplar

Tahmin edilen
1.grup | 2.grup
Gergek 1.grup 37 0
Grup 2.grup 0 9

Modelde en 6nemli ayirt edici degiskenler; sehirli niifusun Tirkiye sehirli niifusuna orani ve
Ogretim elemani sayisinin Tirkiye’ye orani degiskenleri olmustur. Hosmer ve Lemeshow
testi, belirlenen gruplar ile modelden elde edile tahminin uyumlu oldugunu géstermektedir
(model anlamhdir).

2.3.  Diskriminant Analizi ile Elde Edilen Sonuclar

Calismada iller, Trabzon, Diyarbakir, Samsun, Erzurum, Van, Elazig, Malatya, Sanlurfa ve
Sivas illeri bir grup, kalan iller diger grupta olacak sekilde ayrilmis ve Tablo 1’de yer alan 10
degisken tizerinden diskriminant analizi yapilmistir.
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Oncelikle varsayimlarin saglanip saglanmadigi analiz edilmistir. Mahalonobis uzaklig ile Ki-
kare degerleri arasindaki korelasyonun 0,89 olmasi dagimin ¢ok degiskenli normallige
uydugunu gdstermektedir.
Kovaryans matrisinin esitligi icin Box’s M testi kullaniimis, ancak kovaryans matrisinin esit
olmadigi sonucuna ulasiimistir. ikinci grubun eleman sayisinin kii¢iik olmasindan (9 il)
kaynaklanan bir durum olabilir. indirgenmis degiskenlerde coklu dogrusal baglanti sorunu
bulunmamaktadir.
Siniflandirma sonuglari Tablo 3’de verilmistir. 1. grup olarak belirlenen higbir il 2. gruba
atanmazken, 2. grup olarak belirlenen hicbir il de 1. gruba atanmamistir. Bu da ayrimin
ylizde 100 dogru oldugunu gostermektedir.

Tablo 6: Ger¢ek Grup ile Atanan Gruplar

Atanan grup
1.grup | 2.grup
Gercek 1.grup 37 0
Grup 2.grup 0 9

Diskriminant analizi sonucunda da Bolgesel Bliyliime Odaklari Trabzon, Diyarbakir, Samsun,
Erzurum, Van, Elazig, Malatya, Sanlurfa ve Sivas illeri olarak belirlenmistir.

2.4.  Temel Bilesenler Analizi ile Elde Edilen Sonuglar

Diskiriminant ve Cok Boyutlu 6lcekleme ile elde edilen sonuclarin temel bilesenler analizi ile
de uyumlu olup olmadigini gérmek amaciyla, bu degiskenlere temel bilesenler analizi
uygulanmistir. Birinci temel bilesenin agiklama orani ylizde 53 olarak elde edilmis, elde
edilen endeks degerleri Tablo 4’de verilmistir. Endeks degerlerinin kirlma noktalar baz
alindiginda iki farkl analiz sonucunda da ayni illerin bulunmasi tespitin tutarli oldugunu
gostermektedir.

Tablo 7: Bélgesel Biiyiime Odaklari icin illerin Endeks Degerleri

iller Endeks iller Endeks
Samsun 3,3278 Amasya -0,2182
Trabzon 2,4083 Artvin -0,2239
Diyarbakir 1,8758 Kirsehir -0,2481
Sanlurfa 1,2036 Erzincan -0,3308
Erzurum 1,1849 Sinop -0,4126
Malatya 1,0643 Cankiri -0,4919
Sivas 1,0225 Batman -0,4999
Elazig 0,9809 Agn -0,6297
Van 0,9323 Kars -0,6544
Kirikkale 0,7729 Gimiishan -0,7578
Ordu 0,4548 Siirt -0,890
Rize 0,2845 Mus -0,8943
Aksaray 0,1986 Sirnak -0,9207
Corum 0,1856 Tunceli -0,9267
Kastamonu 0,1282 Bingol -0,9568
Nigde 0,0813 Kilis -0,9702
Tokat 0,0794 Bitlis -0,9860
Nevsehir 0,0583 Igdir -0,9944
Adiyaman -0,1225 Bayburt -1,0951
Mardin -0,1725 Hakkari -1,2087
Yozgat -0,1998 Ardahan -1,2330
Giresun -0,2063

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK

193



8-EKLER

3. Oncelikli Gelisme Kent ve Bolgeleri
Oncelikli gelisme kent ve bélgeleri Tablo 8’de yer alan gostergelere temel bilesenler analizi
uygulanarak elde edilmistir. Analizde birinci temel bilesenin agiklama orani yiizde 49 olarak
elde edilmis olup dogal kirilma noktasina gore son 13 il 6ncelikli gelisme kent ve bdlgeleri
olarak tespit edilmistir. Ancak Kilis ili, Gaziantep’in etki alani i¢erisinde olmasi ve cografi
konumu goéz o6ninde bulundurularak tarimsal nitelikli  doénisim kenti olarak
degerlendirilmistir (Tablo 9).

Tablo 8: Oncelikli Gelisme Kent ve Bslgelerinin Belirlenmesinde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Veri Kaynaklari Yil
Ekonomi ve Gelir Gostergeleri
Tahakkuk eden verginin Ulke icindeki payi (ylizde) Muhasebat Gn. Miid. | 2012
Kisi basina tahakkuk eden vergi (TL) Muhasebat Gn. Miid. |2012
Sanayi sektoriu istihdaminin tlke sanayi sektdriindeki payi
(ylizde)* TUIK 2011
Patent basvuru sayisinin llke icindeki payi 2008-
(5 yil ortalamast) Patent Enstitiisi 2012
Agilan sirket sayisinin Glke i¢indeki payi 2010-
(3 yil ortalamast) TOBB 2012
Sanayi istihdaminin il istihdami icerisindeki payi (ytizde)* TUIK 2011
Niifus GOstergeleri
Sehir niifusunun dlke sehir niifusu icindeki payi (ylizde) TUIK 2011
Sehirlerarasi net goc (kisi) 2008-
(5 yil ortalamast) TUIK 2012
Altyapi ve Sosyal Géstergeler

2011-
Ogretim elemani sayisinin {ilke icindeki payi (yiizde) TUIK 2012
Kisi basina sanayi elektrik tiiketimi TUIK 2012
Kisi basina mesken elektrik tiketimi TUIK 2012

*: Hanehalki isglicii Aragtirmasi verileri ile bélge kalkinma ajansi uzman gérisleri de géz éniinde
bulundurularak, TUIK’in Nifus ve Konut Arastirmasi ¢alismasinda Agri iline iliskin sanayi verilerinde
degisiklik yapilmistir. Konut arastirmasina gore 0,64 olarak elde edilen sanayi istihdaminin tlke sanayisi
icindeki pay! yerine 0,35 degeri konulmustur. Benzer sekilde sanayi istihdaminin il istihdami igerisindeki
pay! olan yiizde 28 yerine yiizde 15 degeri konulmustur.

Tablo 9: Oncelikli Gelisme Kentleri ve Bblgeleri

il Kodu iller Enc“]ek.s
Degeri
TRA22 Kars -0,89754
TRB13 Bingdl -0,91079
TRA21 Agri -0,98098
TRC33 Sirnak -1,03056
TRC34 Siirt -1,03598
TRB22 Mus -1,04500
TRA23 Igdir -1,08278
TRB23 Bitlis -1,11423
TRA13 Bayburt -1,15587
TRB14 Tunceli -1,21093
TRB24 Hakkari -1,41424
TRA24 Ardahan -1,41645
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4. Yapisal Déniisim Kent ve Bolgeleri

Metropol, sanayi odaklari, bélgesel biiylime odaklari, dncelikli gelisme bdlgeleri ve turizm
bolgeleri belirlendikten sonra kalan iller, yapisal doniisim kent ve bolgeleri olarak
belirlenmistir. Daha sonra bu iller Tablo 10’da yer alan gostergelere temel bilesenler analizi
uygulanarak 3 gruba ayrilmistir. Bu gruplar; “ikincil Sanayi Kentleri”, “Sanayi Niivesi olan
Donlsim Kentleri” ve “Tarimsal Nitelikli Doniisim Kentleri” olarak adlandinimistir (Tablo
11). Analiz sonucunda birinci temel bilesenin agiklama orani yiizde 52,4 olarak elde edilmis
olup dogal kirllma noktasina gére ayrim yapilmistir.

Tablo 10: Yapisal Doniisim Kent ve Bodlgelerinin Belirlenmesinde Kullanilan
Degiskenler

Degiskenler Veri Kaynaklar Yil
Tahakkuk eden verginin Ulke icindeki payi (ylzde) Muhasebat Gn. Miid. | 2012
Kisi basina tahakkuk eden vergi (TL) Muhasebat Gn. Miid. | 2012
Sanayi sektori istihdaminin llke sanayi sektoriindeki payi

(ylizde) TUIK 2011
Sanayi istihdaminin il istihdami icerisindeki payi (ylizde) TUIK 2011
Sanayi istihdaminin ilin 15 yas {izeri niifusuna orani (yiizde) | TUIK 2011
Kisi basina sanayi elektrik tiiketimi TUIK 2012
il ihracatinin iilke icindeki pay! 2008-
(5 yil ortalamast) Ekonomi Bakanhgi 2012
il sanayi elektrik tiiketiminin (lke icindeki pay TUIK 2011

Tablo 11: Yapisal Doniisiim Kent ve Bolgeleri (Alt Gruplar itibariyla)

Sanayi Tarimsal

Nivesi olan | Nitelikli
ikincil  Sanayi | Déniisiim Déniisiim
Kentleri Kentleri Kentleri
Zonguldak Aksaray Nigde
Kahramanmaras | Edirne Kirsehir
Kirklareli Karaman Kastamonu
Bilecik Bartin Yozgat
Osmaniye Sinop Tokat
Diizce Burdur Giresun
Kitahya Mardin Artvin
Yalova Adiyaman Amasya
Usak Isparta Cankir
Karabiik Batman Gimushane
Ordu Erzincan
Corum Kilis
Rize
Kirikkale
Bolu

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023) TASLAK

195




8-EKLER

Turizm Stratejileri

EK 4.1

Olgek/ Bolge/Aks/ Yer Hedefler
Siniflama
Yayla Turizmi Gelisim Kusagi @ Yerel halkin turistik Grin, hediyelik esya yapimi, servis, kalite ve
isletme yonetimi, pansiyonculuk konularinda egitimi
Artvin, Rize, Ordu, Trabzon, Giresun, ® Doga turizmi alanlarinda barinak, mesafe ve yoén levhalar gibi
Glmiishane, Bayburt gereksinimlerin kargilanmasi
Kis  Turizmi  Gelisim Koridoru ve o Tesis niteligi ve kapasitelerinin artirilmasi, farkli gelir gruplarina
Merkezleri yonelik konaklama tesislerinin gesitlendirilmesi
 Kayak merkezlerine erisim imkanlarinin artirilmasi ve kayak merkezleri
® Erzincan, Erzurum, Agr, Kars, Ardahan | planlanirken yore halkinin da faydalanabilecegi cesitlilikte planlanmasi
kis turizmi gelisim koridoru ® Kayak merkezlerinin diger turizm destinasyonlarn ile ulagim
® Bolu, Cankiri, Kastamonu ki turizmi | baglantisinin giiglendirilmesi
gelisim koridoru @ Kayak pistlerinin  uluslararasi  standartlar  dikkate alinarak
 Bursa, Kayseri, Isparta, Kocaeli kis | diizenlenmesi
turizm merkezi
Zeytin Koridoru  Bolgenin saglik ve gastronomi alaninda varis noktasi olmasi
Bursa ili Gemlik ve Mudanya ilceleri,
Balikesir ili Goénen, Bandirma, Erdek
ilceleri, Canakkale ili Ezine ilgesine
. uzanan kiyr seridi, Erdek Kapidag
Turizm . L
Koridorlart yarlmada§| ve Avsa, Pa§:?llma.n|, Ekln|vlk
adalart ile Marmara ilgesine bagl
Marmara adasinin i¢inde bulundugu
bolge.
inang Turizmi Koridoru o inanc aksinda ulasim altyapisinin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi
Tarsus’tan bagslayarak Hatay, Gaziantep,
Sanliurfa ve Mardin yoresi
Destinasyonlar: Diyarbakir
ipek Yolu Turizm Koridoru » Koridorun eko-doga turizm yériingeli olarak gelistiriimesi ve bélgede
Ayas-sapanca koridoru, Adapazari, Bolu yer alan kis turizmi imkaniyla entegre edilmesi
ve Ankara, Sapanca, Geyve, Tarakl, @ Ankara-istanbul giizergahinda olmasi ve tarihi agidan zengin bir
Goyniik, Mudurnu, Beypazari, Gidil ve dokuya sahip olmasi bakimindan pansiyonculugun agirlikli olacag
Ayas ilgeleri kiiltir ve eko turizm odakl gelistirilmesi
Bati Karadeniz Kiyr Koridoru e Ankara ve istanbul’a ve yakin cevresine hizmet edecek i¢ turizm
Sile-Sinop arasinda uzanan 500 km’lik koridoru olarak gelistirilmesi
alan. @ Yoredeki balikgi barinaklarinin yatlari kabul edebilecek altyapiya
kavusturulmasi
Trakya Kdltur Koridoru ® Bolgenin 6nemli mimari 6zelliklerinden olan Edirne Evleri turizme
Edirne, Kirklareli ve Tekirdag yonelik butik otel ve pansiyon gibi konaklama tesisleri olarak
degerlendirilecektir.
Frigya -Afyonkarahisar, Usak, Eskisehir, ® Kiltlir turizmine yonelik potansiyel kazi, restorasyon, alan
Kiitahya diizenlemeleri gibi calismalar yapilmak suretiyle ortaya gikarilacaktir.
Troya- Balikesir, Canakkale ® Ulasim baglantilarinin giiglendirilmesi ve qesitlendirilmesi y6niinde
Aphrodisya- Aydin, Denizli calismalar yapilacaktir.
Sogut-Bursa, Bilecik, iznik @ Tarihi eski vyollarin canlandinimasi ve mevcut kalintilarin
Kapadokya- Aksaray, Kayseri, Kirsehir, | restorasyonunun yapilimasi saglanacaktir.
Kiiltiir Nevgehjr ) ) @ Tarihi ve dogal yapi igerisinde gelismis 6zgiin kentsel dokular, el
Turizmi Hitit kltdr ve turizm gelisim bélgesi- | sanatlari ve gurme turizmi gibi potansiyelin siirdiriilebilir turizm

Destinasyonl
ari ve Gelisim
Bolgeleri

Corum, Yozgat

Urartu kdiltiir ve turizm gelisim bélgesi -
Van, Bitlis

GAP kiiltiir ve turizm gelisim bolgesi-
Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa,
Sirnak

Destinasyonlar: Safranbolu, Amasya,
Adiyaman

gelismesi anlayisi gercevesinde pazarlanmasi saglanacaktir.

Turizm
Kentleri

igneada-Kiyikdy, Dat¢a Eko-Turizm
Kenti, Kilyos, Saros Kérfez, Kapidag
Yarimadasl-Avsa-Marmara Adalari, Kas-
Finike, Anamur Kiyi Kesimi, Samandag,
Kahta Magka Turizm Kenti

® Turizm kentlerinde belli temalar cercevesinde turizmin gelisimi
planlanacaktir. Bu kentlerdeki alternatif turizm tdrlerinin gelisiminin
yakin gevredeki diger kiiltiirel ve dogal degerlerle de iliskilendirilmesi
saglanacaktir.

Eko Turizm

Goller Bolgesi: Konya, Isparta,

Bolgede basta Beysehir, Egirdir, Kovada, Acigdl, Burdur, Salda, Eber
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Bolgeleri Afyonkarahisar, Burdur ve Aksehir Gélleri olmak (izere ¢ok sayida gél bulunmaktadir.

e Bolgede doga turizmine yonelik alanlar ve turizmi destekleyen
trekking, aragh ve cadirli kamp, yamag parasiitii, dagalik, avcilik,
binicilik vb. faaliyetler gelistirilecektir.

Bolu, Bartin, Zonguldak, Kastamonuve  ® Sayillan bdlgeler biyolojik ¢esitlilik ve eko turizm potansiyeli

Sinop illerini kapsayan bélge, Toroslarin bakimindan potansiyel barindirmakta olup 6ncelikli  olarak

eteklerinde Antalya ve Mersinin birlestigi | gelistirilecektir.

alanlar, GAP koridoru ile Kis koridorunu

birlestiren “GAP Eko Turizm Koridoru®,

Kiire Daglari Milli Parki,

Kongre istanbul, Ankara, Antalya, izmir, Konya, e Kongre ve fuar merkezi hiviyetine sahip illerin nitelikli turizm
Turizmi Bursa, Mersin, tesislerine, uluslararasi havaalanina sahip olmalari saglanacaktir.

® Bu dogrultuda etkili tanitim ve pazarlama stratejileri olusturulacaktir.
Fuar Turizmi | [stanbul, Ankara, Antalya, izmir, Adana, |e Fuar turizmi kapasitesinin yiiksek oldugu illerde planlama galismalari

Gaziantep, Trabzon, Diyarbakir yapilacak ve uluslararasi fuarlarin yapilmasi yéniinde calismalar
yapilacaktir.

Giliney Marmara: Balikesir, Canakkale, e Bolgelerde termal turizmin altyapi ve (styapr eksiklerinin

Yalova tamamlanmasina yonelik galismalar yapilacak ve termal tesislerin

Frigya: Afyonkarahisar, Ankara, Usak, kompleks seklinde planlanmasi saglanacaktir.

Saglik ve | Eskisehir, Kiitahya  Kaplica tesislerinde mimarinin tarihsel ve yéresel dokuya uygun olmasi
Termal Giiney Ege: Aydin, Manisa, Denizli, izmir saglanacaktir.
Turizmi Orta Anadolu: Aksaray, Nigde, Kirsehir, o Termal turizm 6ncelikli tesvikler arasina alinacaktir.

Nevsehir, Yozgat @ Kaplica hizmetinin verildigi yabancilarin turist sigortasi yaptirabilmesi
icin mevzuat diizenlenecektir. Bu konuda miitekabiliyet hususu
gbzden gegirilecektir.

Trabzon, Kusadasi, Samsun, izmir, ® Halihazirda kurvaziyer gemi kabul eden limanlar kapasite ve hizmet

Deniz Antalya, Mersin sunumu y6niinden gelistirilecektir.
Turizmi istanbul  Cok sayida kurvaziyer gemilere hizmet verebilen limanlar yapilacaktir.

istanbul, Antalya, izmir

Yat limanlar mega yatlar kabul edecek sekilde gelistirilecektir.

Kaynak: Kiiltir ve Turizm Bakanlg,
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